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OZET

Bu ¢alisma Avrupa Birligi fonlarimin Almanya’da emek piyasasi politikalarina etkilerini, isgiicii ve istihdam
politikalarini  ortaya koymaktadwr. Avrupa Birligi, kuruldugu giinden bu yana bolgesel gelismislik

Sfarkhliklaryla karsi karsiya kalmistir. Sanayilesme siirecinin baslamasi ile birlikte iggiicii ve emek kavramlar

stk¢a anilmaya baslanmistir. Istihdama yénelik sorunlarin artan niifus oraniyla paralel olarak yiikselmesiyle
beraber ¢oziim arayislart da yonetimlerin kiiresel bir sorunu haline gelmistir. Isgiicii ve sanayilesme
baglaminda Almanya ilk giinden bugiine ekonomik olarak gii¢lii durusu ile dikkat ¢ekmis ve isgi gogiiyle
merkezi bir konum iistlenmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi artan is giicii ihtiyact Almanya’yi Tiirkiye ile is
giicti anlagmast imzala noktasina getirmistir. Bu anlasmaya bagl olarak ¢ok sayida Tiirk vatandasinin
Almanya’da ¢alismaya baslamasi, Almanya’min is giicii ihtiyacimi onemli olgiide gidermistir. Giiniimiizde 3
milyonun fiizerinde Tiirk vatandasi Almanya’da yasamaktadir. Almanya’da yasayan yabanci uyruklular
arasinda ilk sirada yer almaktadirlar. Tiirkive ve Almanya arasinda kurulan iliski giiniimiizde devam
etmektedir. Almanya, Avrupa Birligi tarafindan saglanan yapisal ve sosyal fonlari istihdamin gelistirilmesi ve
emek piyasalari bakimindan en etkin kullanan AB iiyesi iilke konumundadir. Bu durum, ézellikle is giicii
entegrasyonu, mesleki egitim ve istihdam olanaklarinin artirilmasi alanlarinda kendini gostermektedir.

ABSTRACT

This study analyzes the effects of European Union funds on labor market policies in Germany. Labor and
employment constitute the basic building blocks of the country's economy. The European Union, has
undergone regarding to differences in regional development since its establishment. A long with the start of
industrialization process the concept of labor force and labour has often been at the center of discussions on
employment policy. Parallel to the population increase, search for solutions has become a big problem for
governments. In the context of work force and industrialization. In the context of labor force and
industrialization, Germany has drawn attention with its strong economic power since the beginning and has

assumed a central role through labor migration. The increasing demand for labor in Post-World War 11
Germany led the country to the point of signing a labor recruitment agreement with Turkey. As a result of this
agreement, a significant number of Turkish citizens began working in Germany, substantially helping to meet
the country’s labor needs. Today, more than three million Turkish nationals reside in Germany, making them
the largest foreign-born population in the country. Nowadays, the bilateral relationship established between
Turkey and Germany continues to this day. Germany stands out as the most effective European Union member
state in utilizing structural and social funds provided by the EU, particularly in terms of employment
development and labor market policies. This is especially evident in areas such as labor market integration,
vocational training, and the expansion of employment opportunities.
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1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB), ekonomik biiyiime ve sosyal uyum saglama hedefleri dogrultusunda
cesitli fonlama mekanizmalar1 gelistirmistir. Bu fonlar, {iye tlkelerdeki istihdam
politikalarin sekillenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Almanya, AB’nin en gii¢lii ve en
etkili ekonomilerinden biri olarak, bu fonlarin aktif bir alicist ve uygulayicisi konumundadir.
AB fonlarmin Almanya’daki istihdam politikalar1 tizerindeki etkilerini anlamak, hem
akademik hem de pratik anlamda 6nemli sonuglar dogurabilir; nitekim bu etkiler, sadece yerel
is giicli piyasalar1 i¢in degil, ayn1 zamanda Avrupa’daki genel ekonomik dinamikler icin de
son derece kritik bir éneme sahiptir (Schelkle, 2021). Mevcut literatiirde, AB fonlarinin
Almanya'daki ¢esitli sektorleri nasil doniistiirdiigiine dair onemli bulgular mevcuttur.
Ornegin, bu fonlarin issizlik oranlarini diisiirme, istihdami artirma (Kapitsinis, 2020)

noktasinda ciddi katkilar sundugu ifade edilmektedir.

Issizlik, bugiinkii diinya kosullarinda pek cok iilkenin &nemli sorunlarindan biri olarak
goriilmektedir. Devletler, ekonomik ve sosyal acidan {iilkenin gelecegini etkileyebilecek
issizlik sorunuyla miicadeleyi en 6nemli politikalarin basinda saymaktadir. Issizlik, verimli
isglicliniin tiretim faaliyetlerinde yer alamamasi nedeniyle biiyiik ekonomik kayiplara neden
olmasimin yani sira sosyal sorunlart da beraberinde getirmektedir. Bu yilizden Avrupa Birligi
de igsizlikle miicadeleyi temel alan c¢esitli diizenlemeler yapmaktadir. Ayrica, AB
kaynaklarinin sosyal politika uyumu iizerindeki etkileri de arastirilmakta; bu baglamda, is
giicli piyasasi esnekliginin saglanmasi ve nitelikli i giliciiniin olusturulmasi gibi konular 6n
plana ¢ikmaktadir. Ancak, mevcut ¢aligmalarin ¢ogu spesifik sektorler veya bolgeler iizerine
yogunlagsmis goriinmektedir ve bu durum, genel bir goriiniim sunan kapsamli incelemelere
olan ihtiyaci ortaya koymaktadir. Bunun yani sira, AB fonlarinin uzun vadeli etkilerine dair
sinirlt sayida ¢alisma olmasi 6zellikle siirdiiriilebilir istihdam politikalar1 agisindan énemli bir
bosluk olarak dikkat ¢ekmektedir. Literatiirdeki bu eksiklikler, AB fonlarinin uzun siireli
istihdam politikalarina nasil entegre edilebilecegine dair daha fazla bilgi edinme geregini
ortaya koymaktadir. Ozellikle Almanya'nin dogu ve batisi arasindaki ekonomik ve sosyal
farkliliklarin yani sira (Mattas vd., 2011), AB fonlarinin bu farkliliklar1 azaltma potansiyeli
lizerinde yogunlagan daha derinlemesine analizler gerekmektedir. Bu baglamda, AB
fonlarmin Almanya’daki istihdam politikalar1 {izerindeki etkisini incelemek, hem politik
yapicilar icin hanehalki diizeyinde uygulamalara yonelik yol gosterici olabilir hem de
akademik literatiire katki sunarak gelecekteki ¢aligmalara zemin hazirlar. Nihayetinde, bu

calismanin amaci, Avrupa Birligi fonlarinin Almanya'daki istihdam politikalarina olan
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etkilerini derinlemesine inceleyerek, mevcut literatiirdeki bosluklar1 doldurmak ve gelecekteki
aragtirmalara yon vermek olacaktir. Bu nedenle, inceleme siirecinde elde edilen bulgular hem

akademik caligmalara hem de politik uygulamalara 151k tutma niteligi tasiyacaktir.

Bu calismanin konusunun; “Avrupa Birligi Fonlarindan Yararlanilarak Avrupa Birligi’'nde
Yaratilan Istihdam Politikalari: Almanya Ornedi” olmasmin nedeni; gelistirilen yeni
projelerin ve istihdam yontemlerinin isgiicii ve emek piyasalarina etkisini incelemektir. Bu
calisma; Avrupa Birligi fonlarinin Almanya’da emek piyasasi politikalarina etkilerini, isgiicii

ve istihdam politikalarini incelemektedir.

Bu ¢aligmanin odak noktasi, Almanya'nin bu fonlar1 nasil kullandig1 ve istihdam politikalarini
bu kapsamda nasil doniistiirdiigiidiir. Almanya hem ¢ekirdek AB {liyelerinden biri hem de
isglicli piyasasi acisindan diigiik issizlik oranlar1 ve yiiksek istihdam nitelikleri ile dikkat
ceken bir iilkedir. Bu nedenle Almanya Orneginin analizi, AB fonlarimin istihdam

politikalarina etkisinin somut bigimde incelenmesine imkan tanimaktadir.
1.1. Arastirmanin Amaci ve Sorulari

Bu caligmanin temel amaci, AB tarafindan saglanan fonlarin Almanya’nin istihdam
politikalar1 iizerindeki etkilerini tarihsel, yapisal ve uygulamaya yonelik boyutlariyla

incelemektir. Aragtirmada asagidaki sorulara yanit aranmaktadir:

e Avrupa Birligi fonlarindan yararlanilarak Avrupa Birligi’nde yaratilan istihdam
politikalar1 nelerdir?
e Avrupa Birligi fonlarinin Amanya’da issizlik ve istihdama etkileri nelerdir?

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Almanya'daki istthdam politikalarinin Avrupa Birligi fonlariyla olan iliskisi iizerine yapilan
calismalar, zaman igerisinde derinlesmis ve cesitlenmistir. Ilk donemde, Avrupa Birliginin
bolgesel gelisimindeki 6nemi iizerine odaklanilmis ve bu baglamda, fonlarin kullanilmasinin
ekonomik bliylimeyi nasil tesvik ettigi incelenmistir (Schelkle, 2021). Zamanla, bu fonlarin
sadece ekonomik yonleri degil, aym1 zamanda sosyal etkileri de literatiirde yer bulmaya
baslamistir (Kapitsinis, 2020). Ozellikle, istihdam politikalar1 iizerindeki etkilerinin analizi,
cesitli arastirmalarla desteklenmis ve bu baglamda is giicli piyasasinda saglanan doniigiimler

vurgulanmistir (Dgbrowski vd., 2019).

Orta donem caligmalari, Almanya’da uygulanan istihdam politikalarinin genel Avrupa
baglaminda nasil sekillendigine dair daha derinlemesine incelemelere kaymistir. Arastirmalar,

fonlarin, ozellikle igsizlikle miicadele ve sosyal entegrasyon konularinda 6nemli roller
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istlendigini gostermektedir (Rodriguez-Pose, 2017; Baker, 2016). Son dénemde, Avrupa
Birligi fonlarinin istihdam politikalarina olan etki mekanizmalarin1 daha detayli inceleyen
arastirmalar 6ne c¢ikmaya baglamistir. Bu calismalar, fonlarin istihdam artirici stratejilerin
uygulanmasindaki roliinii ¢esitli verilerle destekleyerek ortaya koymustur (Wangler vd., 2020;

Mattas vd., 2011).

Avrupa Birligi fonlarinin Almanya'daki istthdam politikalarina etkisi lizerine mevcut literatiir,
bu fonlarin isgilicii piyasast ve istihdam stratejileri lizerinde 6énemli degisiklikler yarattigini
ortaya koymaktadir. Cesitli ¢alismalar, Avrupa Birligi mali desteklerinin yerel is giiciinii
artirmak amaciyla uygulanan politikalar {izerinde belirgin bir etki yarattigin1 gostermektedir.
Ornegin Schelke (2021) ve Kapitsinis (2020) tarafindan yapilan arastirmalar, bu fonlarin
igsizlik oranlarmi diigiirmede ve istihdam yaratmada kritik bir rol oynadigini vurgulamaktadir.
Boylece, bu fonlarin isgiici piyasasina entegrasyonu, yazilim ve teknolojik yenilik gibi

alanlarda da gozlemlenmistir (Dabrowski vd., 2019; Rodriguez-Pose, 2018).

Diger yandan, Avrupa Birligi fonlarinin yalnizca nicel etkilere sahip olmadigi, kalitatif
gelismelere de katkida bulundugu belirtilmektedir. Baker vd. (2016), bu fonlarin yerel
yonetimlerin politika gelistirme yeteneklerini artirmalarin1 sagladigim1 ve daha etkili
stratejilerin benimsenmesine yol ac¢tigin1 ifade etmektedir. Almanya'daki istihdam politikalari
acisindan degerlendirildiginde, bu durum, genglerin ve dezavantajli gruplarin isgiirevine
katilimin1 tesvik eden projelerin artmasina neden olmustur (Wangler vd., 2020). Ayrica,
Avrupa Birligi fonlarindan kaynaklanan uygulamalar ve politikalarin, farkli bolgelerdeki
istihdam stratejileri lizerinde degisken etkilere sahip oldugu gozlemlenmektedir. Mattas vd.
(2011) ve bu durumun 6zellikle dogu Almanya'daki ekonomik doniigiim stirecleri iizerinde
belirgin sekilde hissedildigini belirtmektedir. Bu baglamda, literatiirdeki g¢esitli perspektifler,
Avrupa Birligi'nin fonlarinin Almanya'daki istihdam politikalarinin basarisin1 sekillendiren
cok yonlii bir etki sagladigini gostermektedir. Almanya'daki istihdam politikalarina Avrupa
Birligi fonlariin etkisini inceleyen literatiir, ¢esitli metodolojik yaklasimlar araciligiyla
onemli bulgular sunmaktadir. Niteliksel arastirmalar, bu fonlarin etkisini anlamada
derinlemesine analiz saglarken, nicel c¢alismalarda ise veri tabanlar1 iizerinden yapilan
istatistiksel incelemeler dikkat ¢ekmektedir. Ornegin, Schelkle (2021) ve Kapitsinis (2020)
gibi kaynaklar, Avrupa Birligi fonlarinin belirli istihdam projelerine olan katkisini 6l¢en nicel
caligmalar sunarak, bu kaynaklarin etkisini somut verilerle desteklemektedir. Diger yandan,
Dabrowski vd. (2019) ve Rodriguez-Pose (2018) niteliksel ¢alismalari, yerel diizeyde fondan

yararlanan projelerin baglamini ve bu projelerin toplumsal etkilerini vurgulamistir. Boylelikle,
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bu iki metodolojik yaklasim arasinda bir diyalog kurularak, Avrupa Birligi fonlarinin
Almanya'nin iggiicii piyasasinda yarattigi degisimlerin daha iyi anlasilmasina katkida
bulunulmustur. Ayrica, zaman serisi analizleri ve karsilagtirmali ¢alismalar da literatiirde
Oonemli bir yer tutmaktadir. Baker vd. (2016) bu fonlarin uzun vadeli etkilerini inceleyerek,

politikalarin siirdiiriilebilirligine dair 6nemli bilgiler sunmaktadir.

Ote yandan Wangler vd. (2020) gibi calismalar, Almanya’nin farkli bolgelerinde fon
kullaniminin etkilerini karsilastirarak, yerel dinamiklerin bu siirecteki roliinii kesfetmistir. Bu
baglamda, arastirmalarin metodolojik c¢esitliligi, Avrupa Birligi fonlarmmin Almanya'daki
istihdam politikalar1 lizerindeki etkilerini daha kapsamli bir sekilde ortaya koymakta 6nemli
bir islev gérmiistlir. Literatiir arastirmasi, Avrupa Birligi fonlarinin Almanya'daki istihdam
politikalar1 tizerindeki etkilerini anlamaya yonelik ¢esitli teorik bakis acilarini bir araya
getirmekte ve Tablo I’de belirtilmektedir. Ekonomik entegrasyon teori g¢ercevesinde, AB
fonlarimin, liye devletlerde istthdam yaratma potansiyelini artirdigi One siirliliiyor. Bu
baglamda, Schelkle (2021) ve Kapitsinis (2020), kaynak aktariminin yerel istihdam
dinamiklerini olumlu yo6nde etkiledigi goriislinii benimsemekte, 6zellikle gelismekte olan
bolgelerde bu etkiyi belgelemektedir. Ancak, bu olumlu bakis agisinin yami sira, bazi
elestiriler de literatiirde yer almakta. Ornegin, Dabrowski vd. (2019) ve Rodriguez-Pose,
(2018) AB fonlarimin istthdam {izerindeki etkilerini elestirirken, bu fonlarin bazen

stirdiiriilebilir olmayan is modelleri olusturabilecegine dikkat ¢ekiyor.

Sosyal politika teorisi baglaminda, Almanya'nin sosyal politikalarinin AB fonlar ile
entegrasyonunu ele alan caligmalar, Baker vd. (2016) gibi kaynaklar aracilifiyla, is giicii
piyasasinda daha kapsayici politika uygulamalarinin tesvik edildigini gostermektedir. Bunun
yam sira, bazi akademik goriisler, bu siiregte yerel is giicli piyasasinin nasil etkilendigi
konusundaki belirsizlikleri vurguluyor; 6rnegin, Wangler vd. (2020) bu etkilerin pratikte nasil

manifest oldugunu arastiriyor.

Sonug olarak, ¢esitli teorik bakis agilari, AB fonlarimin istihdam politikalar1 tizerindeki
etkilerini anlamamiza katkida bulunuyor ve bu durum, ilgili literatiiriin daha derin bir

analizini gerektirmektedir.
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Tablo 1. Literatiir Arastirmasi

Yazar Yil Bashk Ana Odak Bulgular
Fiscal Integration inan COVID-19 pandemisi ~ AB, 2020'de biiyiik mali
Experimental Union:  sirasinda AB'nin mali  destek paketleri
How Path-Breaking entegrasyon siirecini ve olusturdu, ancak bu
Waltraud Schelkle 2021 Was the EU's Response politik-ekonomik reformlar kalict mali
to the COVID-19 yanitlarini federalizme gecis
Pandemic? incelemektedir. saglamadi.
Hava kalitesi,
The underlying factors COVID-19'un demograf}k ozeulk.ler ve
of the COVID-19 g global baglilik gibi
. Avrupa'daki farkli P
. Lo spatially uneven spread. | .. . faktorlerin COVID-
Nikos Kapitsinis 2020 . . bolgelerdeki yayilimmi o
Initial evidence from : L 19'un bolgesel olarak
L etkileyen faktorleri .. .
regions in nine EU incelomektedir degisken mortalite
countries ’ oranlarimi etkiledigini
bulmustur.
EU Cohesion Policy AB.Butunlesme Bolgesel ekvo'n'omlk
Marcin Dabrowski can't buy me love? Politikasinin durum ve egitim
i ) vatandaslarin AB'ye seviyesi, Avrupa'ya

Dominic Stead, Bardia 2019
Mashhoodi

Exploring the regional
determinants of EU
image

The revenge of the

bakis agilar izerindeki
etkilerini
incelemektedir.
Ekonomik olarak geri
kalmuis bolgelerin

kars1 olumsuz goriisleri
artiran 6nemli
faktorlerdir.

Onemsiz goriilen
bolgelerde ekonomik

Andrés Rodriguez-Pose 2018 places that don’t matter hosnutsuzlugunu ve bu gehglm odakly .
... hosnutsuzlugun politikalarin gerekli
(and what to do about it) o o -
popiilizme etkilerini oldugunu
incelemektedir. vurgulamaktadir.
Ekonomik politika Politika belirsizligi,

Scott Baker, Nicholas

Bloom, Steven J. Davis 2016

Claudia B. Maier, Linda

Measuring Economic
Policy Uncertainty*

Nurses in advanced

belirsizligini 6lgmek ve
bu belirsizligin
ekonomik etkilere olan
katkisini incelemektir.
Ileri diizey hemsirelik
rollerinin saglik

hisse senedi fiyatlarinda
dalgalanma ve
yatirimlarda azalmaya
neden olmaktadir.

Bu rollerin saglik
hizmetlerini iyilestirdigi,

H. Aiken, Reinhard 2017 . . . . . .. S
roles in primary care hizmetlerine etkilerini  erisim ve kaliteyi
Busse . . -
incelemektedir. artirdig1 bulunmustur.
Kurumsal sosyal Medeni hukuk sistemine
. On the Foundations of  sorumluluk (CSR) tabi firmalarin daha
Hao Liang, Luc . M . .
Renneboog 2016 Corporate Social puanlarinin lilkelerin ~ yiiksek CSR puanlarina
Responsibility hukuki kokenleriyle sahip oldugu tespit
iligkisini incelemektedir. edilmistir.
Cogu iilkede iist gelir

Anthony B. Atkinson,
Thomas Piketty, 2011

Top Incomes in the

Ust gelir gruplarmin
zaman i¢indeki

paylarinin 20. yiizyilda
azaldigini ancak son 30

Emmanuel Sacz Long Run of History fieglslmlm ve etkilerini yilda arttigini
incelemektedir. N .
gostermektedir.
Institutionalizing Fransa ve Almanya'daki Devlet politikalarinin
Bruno Palier, Kathleen Dualism: - ku'r}l‘n'lsal degisimleri ve %kl.llgl destek}ﬁedlgl ve
2010 Complementarities and ikiligin nasil istihdam politikalarinin
Thelen . - S
Change in France and  kurumsallastigini degistigi sonucuna
Germany incelemektedir. varilmigtir.
Kurumsal degisimlerin
Kapitalizmin gesitleri  sosyal koalisyonlara
Peter A. Hall, Kathleen Institutional change in uzerine kurumsal bagll qldugu ve bunun
2008 . Lo degisim yaklagimlarin1 liberalizasyon
Thelen varieties of capitalism . . . P
gelistirmeyi iizerindeki etkisinin
amagclamaktadir. analiz edildigi
belirtilmistir.
The impact of the CAP  Ortak Tarim CAP'nin tarim ve tarim
K. Mattas, F. Arfini, P. on regional Politikasi'nin (CAP) dis1 sektorlerde
Midmore, Michael 2011 employment: a multi-  bolgesel istihdam istihdami koruyucu bir

Schmitz, Y. Surry

modelling cross-country
approach

tizerindeki etkilerini
incelemektedir.

rol oynadig1
bulunmustur.
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3. YONTEM

Bu caligma, nitel aragtirma yontemine dayali betimleyici bir analiz sunmaktadir. Almanya’nin
istthdam politikalarina iliskin AB uyumlu uygulamalari, Avrupa Komisyonu (2021, 2024),
Eurostat (2024), OECD (2023) ve IMF (2020) gibi uluslararast kuruluslarin yayimladigi
raporlar {izerinden irdelenmistir. Ayrica bilimsel makaleler, strateji belgeleri ve ilgili yasal
metinler de incelenmistir. Arastirma, ikincil veri kaynaklarina dayandigi i¢in mevcut

istatistiksel bilgiler grafik ve tabloyla sunularak analiz edilmistir.

4. AVRUPA BIRLIGi FONLARINDAN YARARLANILARAK AVRUPA
BIRLIiGI’NDE YARATILAN iSTIHDAM POLITIKALARI

Avrupa Birligi’nde uzun donemli issizligi engellemek icin uygulanan stratejiler arasinda;
uzun siire igsiz kalanlarin egitimlerine onem verilmesi ve niteliklerinin artirilmasi, kariyer
yonlendirmede ve is se¢ciminde danismanlik ve bilgilendirme hizmetlerinin gelistirilmesi,
yerel yonetimler araciligtyla yeni is alanlar1 olusturmak icin programlar uygulanmasi ve uzun
stireli igsizlerin ¢evre diizenlemesi, sosyal hizmetler gibi alanlarda istihdam edilmesi

siralanmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun igsizlikle miicadelesinde calisma siirelerinin kisaltilmasi, yar1
zamanli islerin yayginlastirlmasi, fazla mesai uygulamalarindan kag¢iilmasi, istihdam
saglayabilecek kamu ve 6zel yatirimlarmin tesvik edilmesi, KOBI ve yerel girisimlerin

desteklenmesi gibi onlemler yer almaktadir (European Commission, 1991).

Avrupa Birligi, uzun siireli istihdam saglayabilecek igverenlere, islerini gelistirebilmeleri
amaciyla hibe ve bagis destegi sunabilmektedir. Ayrica, genglerin mesleki egitimlerini ¢agdas
yontemlerle iyilestirmeleri tesvik edilmektedir. Gegici istihdamin tesvik edilmesi, mevcut
islerin adil bir sekilde dagitilmasi, engelliler, gengler, kadinlar gibi dezavantajli gruplara
yonelik sosyal giivenlik muafiyetlerinin saglanmasi, issizlikle miicadelede etkili stratejiler
olarak one ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi {iyesi iilkelerde uzun donemli igsizlikle miicadelede

kullanilan en etkili politikalar su sekilde siralanabilir (Kenar, 2003: 22):

Mesleki egitim politikalarinin gelistirilmesi,

e Issizlik desteklerinin yeniden diizenlenmesi,

e Is arayanlara danismanlik ve rehberlik hizmetleri sunulmast,
e Gegici is alanlarinin yaratilmasi,

¢ Esnek calismay1 da kapsayan yeni ¢alisma modelleri,

e Istihdam maliyetlerinin diisiiriilmesi,
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e Devlet destekleri ve istihdam karsiligi vergi indirimleri,

e Girisimcilige destek verilmesi,

e KOBI’lerin desteklenmesi.
Issizlikle miicadelede en 6nemli konulardan biri issiz bireylerin is bulma siireclerinin takip
edilmesidir. Issiz kalan kisilerin, issizliklerinin dérdiincii aymndan &nce mutlaka is arama
destegi ve damismanlik hizmetinden yararlanmasi saglanmalidir. Issizligin énlenmesindeki
aktif politikalardan biri de budur. Nitekim diger dnlemler de issizlige kars1 aktif bir politika
olusturma amacini1 glitmektedir. Avrupa Birligi’ne her iiye devlet, issizlik durumlar alti ay1
gecmeden, genglere istihdam saglama veya istihdam edilme olanaklarini artiracak bir egitim
almalarin1 saglama konusunda aktif bir 6nlem olusturmaya mecbur birakilmistir. Yetiskinler
icin ise bu siire en fazla bir yil olarak belirlenmistir. Geng issizligini azaltmak amaciyla, AB
geng issizler icin "Geng Garanti" programini baglatmistir. Bu program, issiz genglerin (25 yas
ve alt1) bir yi1l i¢inde egitim, istthdam veya staj firsatlarindan birine ulagmasini saglamay1
amaglamaktadir (European Commission, 2013).
Her y1l Avrupa Birligi, iiye iilkelerin istihdam politikalarini inceleyen ve is giicli piyasastyla
ilgili performanslarin1 degerlendiren bir rapor yayimlamaktadir. Bu rapor, Avrupa Isgiicii
Stratejisi'nin bir pargasi olarak, liye devletlerin is giicii piyasalarindaki zorluklarla miicadele
ettiklerini ve AB genelinde istthdami nasil artiracaklarina dair stratejiler sunmaktadir
(European Commission, 2024).
Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 (AIPP), Avrupa Birligi iilkelerinde issizlikle miicadelede
sadece pasif yardimlar sunmakla kalmaz, ayn1 zamanda aktif isgiicii piyasasi politikalarin1 da
tesvik eder. Bu politikalar, ig arayan bireylerin is bulma siire¢lerinde etkin bir sekilde
desteklenmesini hedefler. S6z konusu destekler, mesleki egitim, danigsmanlik hizmetleri, is
arama destegi ve gegici siireli is firsatlar1 gibi ¢esitli hizmetleri i¢erir (European Commission,
2021).
Bu hedefler uygulanirken dikkat edilmesi gereken hususlar ise sunlardir (European
Commission, t.y.):

e Gengler ve dezavantajli gruplara onem gdsterilmesi,

e Kadm-erkek esitliginin tesvik edilmesi,

e Savas ayrimciligl,

e Istihdamda kalitenin ve siirdiiriilebilirligin tesvik edilmesi,

¢ Sosyal korumanin yeterli seviyede uygulanmasi,

e Uzun vadeli issizlikle miicadele edilmesi,
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e Yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele edilmesi.
AB, ortak Avrupa fikrini benimseyecek ve bu fikrin uygulanmasini saglayabilecek bir egitim
programi olusturmay1 amag¢ edinmistir. AB’nin egitim programlari ayn1 zamanda, yeni is
olanaklarinin yaratilmasi, yeni teknolojilerin benimsenmesi ve rekabet giiciiniin artirilmasina
odaklanmistir. Birligin dokuz ayr1 egitim programindan olusmaktadir. Bunlardan ilki
Comenius Okul Egitimi’dir. Bu okul is birligi projeleri, okul personelinin egitilmesi, bireysel
egitim burslar;, Networks (Bilgi Ag1) gibi egitimlerden olusmaktadir. ikincisi Erasmus
(Yiiksek Ogretim) programi olup Avrupa’daki iiniversiteler arasi is birligine, dgretim elemani
ve Ogrenci hareketliligine ve Erasmus’a yonelik ag sistemleri, bilgi agina dayanmaktadir.
Ugiinciisii, Grunthvig Yetiskin Egitimi programidir. Bu, yetiskin egitiminde yapisallagma,

bireysel gelisim burslar1 ve bilgi aglarini icermektedir.

Tablo 2. Avrupa Birligi’nin Egitim Programlari

Lingua (Dillerin Ogretimi
ve Ogrenimi)
Minerva (A¢ik ve Uzaktan

Egitim arag ve gereclerinin yenilik¢i bir

Dil 6gretim yontemlerinin gelistirilmesi .
il 6gretim yontemlerinin gelistirilmesi sekilde tasarlanmast

Egitimde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi

Egitim)
Egitim kaynaklarina hizli  Birlik {ilkelerindeki ortak Egitimde yeni yaklasimlara
Socrates 11 ve kolay erisim kiiltiirel degerlerin ve teknolojilere destek
saglanmasi giiclendirilmesi verilmesi
Yasam boyu Me.s lekl N gitimin Bilgi ve becerilerin is
o . . S kalitesinin .
Leonardo da Vinci II O6grenme Dil becerilerinin IR . diinyasina
e e . iyilestirilmesi ve
(Mesleki Egitim) firsatlarinin gelistirilmesi personel entegrasyonunun
artirilmasi hareketliligi saglanmasi
Orta ve Bati1 Avrupa - TR
N . . e . C Universite yonetimi, bilgi
tilkeleriyle yiiksekogretimde Ogrenci degisim .
Tempus 111 . paylasimi ve benzeri
. e yeniden yapilanma programlarinin hayata L
(Yiiksekogretim) .. . e e > . alanlarda is birliklerinin
stireclerinde isbirligi gegcirilmesi e .
gelistirilmesi
yapilmast
Farkl iilkelerden gengler Ge(elrililiiirfrrrllg:itir;ekallearllrrrllln Avrupa'da bilgi toplumu
Youth (Genglik) arasmdaki iletisimin ety yas p gttop

boyu 6grenme kiiltiiriiniin ~ olusturulmasi

giiglendirilmesi tegvik edilmesi

Kaynak: European Commission, 2010.

Avrupa Birligi’nin egitim programlarinin temelini teskil eden kaynaklar, 1973 yilinda sunulan
Janne Raporu’yla giindeme gelmistir. Egitim programlari, Komisyon’un Ocak 1973’te aldig1
bir kararla yiiriitiilecek hizmetlerden biri olarak kabul edilmistir (Ariman, 1996: 15). 1990’11
yillarda ise, Avrupa Komisyonu, egitim programlarini projelere sunulacak destekler yoluyla
tesvik etmis ve liye devletlerin egitim programlarini uygulamalarii kolaylastirmistir (Duman,

2001).

“Lifelong learning — Yasam boyu 6grenme” programlar1 dahilinde, Avrupa vatandaslarinin

stirekli ve programli bir egitim siirecine aktif katilimi saglanmak istenmektedir. Bu da tiim
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vatandaslarin, siirekli gelisen teknolojiye, egitim stratejilerine ve politikalara uyum

saglamalarini kolaylagtirmaktadir.

Avrupa Birligi’nin kurulusundan sonraki siirecte istihdam olaymin {izerine egilip, birlik
diizeyinde uygulamalara baslanilmasindaki temel sebep, 1990’11 yillarda kendini daha da
gosteren ¢alisma piyasasinin sorunlari ciddi sikintilar yaratmaya baglamasidir (AB Tiirkiye

Delegasyonu, 2020).

Avrupa istthdam ve sosyal politikalari adina doniim noktasi olma niteligini tasiyan
Amsterdam Antlagmasi 1977 yilinda kabul edilerek, 1999 yilinin May1s ayinda da yiiriirliige
girmistir. Bu anlagma ile birlikte zaman igerisinde Avrupa Birligi {ilkelerinde siirekli olarak
artis gosteren igsizlik orani, rekabet gliciiniin azalmasi gibi sorunlar, sosyo-ekonomik
alanlardaki politika degisiminin bir sonucu olarak yer almistir. Yine bu anlagsma sayesinde
Avrupa Birligi fonlarina istthdam iizerine biiyiik bir boliim eklenmis ve istihdam politikasinin
ortak bir Avrupa gorevi oldugu ilk kez bu anlasma sayesinde ilan edilmistir (AB Tiirkiye

Delegasyonu, 2020).

Avrupa Birligi’nin Istihdam Stratejileri gergevesinde belirlenen ana hedeflerin iiye iilkelere
bildirimi ve standartlarin belirlenip, uygulanmasina yonelik ¢abalar basar1 oranini

yiikseltmistir.

Yapisal eksende Avrupa Birligi olusumunun birbirini destekler nitelikteki ii¢ Onceligi su

sekildedir: Akilli biiyiime, stirdiiriilebilir bliylime ve kapsayici biiyiime.
Bu ii¢ oncelik kapsaminda, 2020 yil1 igin AB ekonomik hedefleri siralanmaktadir:

o “Istihdam: 20-64 yas arasi niifusun istihdam oram %69’dan %75’e ¢ikarilacaktir.

e Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge): GSYIH’nin %3’iiniin Ar-Ge’ye ayrilmasi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, 6zel sektoriin Ar-Ge yatirimlarini artirmasi igin
uygun ortam saglanacak ve yenilik¢iligi izlemek amaciyla yeni bir gosterge sistemi

gelistirilecektir.

« Iklim ve Enerji:
o Sera gaz1 emisyonlari, 1990 yilina kiyasla en az %20 oraninda, sartlar uygun
olursa %30 oraninda azaltilacaktir.
o AB’nin enerji tiikketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr %20’ye
cikarilacaktir.

o Enerji verimliliginde %20 oraninda artis saglanacaktir.
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o Egitim:
o Okulu erken terk edenlerin oran1 %15°ten %10’a distirtilecektir.
o 30-34 yas arast niifus icinde yiiksekogretim mezunu orani %31’den en az
%40’a yiikseltilecektir.
¢ Yoksullukla Miicadele:
o 20 milyon kisinin yoksulluktan kurtarilmasi ve ulusal yoksulluk sinirmin
altinda yasayan AB vatandaslarinin sayisinin %25 oraninda azaltilmasi

hedeflenmektedir.”

Avrupa Komisyonu, her yil bu hedeflere yonelik ilerlemeyi Avrupa Donemi (European
Semester) kapsaminda izler ve degerlendirir. Bu strateji, ekonomik biiylimenin yani sira
toplumsal uyumu, g¢evresel siirdiiriilebilirligi ve yenilik¢iligi 6n planda tutarak Avrupa'nin

kiiresel rekabet giiciinii artirmay1 amaglamaktadir (European Commission, 2022).

Tiirkiye, Avrupa Birligi’'ne tam iiyelik siirecinde olan bir aday iilke oldugu i¢in, AB’nin
stratejik hedeflerini yakindan takip eder ve uyum saglamaya calisir. Avrupa 2020 Stratejisi,

Tirkiye i¢in su agilardan 6nem tagimistir:

o Politika Uyumlastirmasi: Tiirkiye, egitim, istihdam, Ar-Ge, ¢evre ve yoksullukla
miicadele gibi alanlarda kendi ulusal stratejilerini AB hedefleriyle uyumlu hale
getirmeye caligmigtir.

o Katihm Oncesi Mali Yardimlar (IPA Fonlar1): AB fonlarmdan faydalanabilmek
icin Tiirkiye’nin bu hedef alanlarinda projeler gelistirmesi tesvik edilmistir.

e Veri izleme ve Reformlar: Avrupa 2020 hedeflerine paralel olarak, Tiirkiye’de
istihdamin artirilmasi, egitimin iyilestirilmesi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin
desteklenmesi gibi alanlarda kamu politikalarinda reform ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

e ABile Yakinlasma: Bu strateji, Tiirkiye’nin AB normlarina ve uygulamalarina uyum

saglama siirecinde bir yol haritasi gérevi gérmiistiir.

2020 sonrast i¢in Avrupa Birligi, “Avrupa Yesil Mutabakati” (European Green Deal) ve
“Avrupa 2030 Stratejik Giindemi” ¢ergevesinde yeni hedefler belirlemistir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2021).

e 2050 yilina kadar iklim-n6tr bir Avrupa (yani net sifir karbon salimi),
e Temiz enerjiye gecisin hizlandirilmasi,

o Siirdiiriilebilir tarim, ulasim ve sanayi politikalarinin uygulanmasi,
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o Dongiisel ekonomi ilkeleri (atik liretimini azaltan, yeniden kullanim ve geri doniigiimii

tesvik eden sistemler).

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda bulunan ortaklik anlagmalari dogrultusunda isgiicii,
belirlenmektedir (Ergin, 2002: 14). Ortaklik anlagsmalar ile birlikte “mallarin serbest dolagimu,
ekonomik isbirligi, mali isbirligi, rekabet politikasinin belirlenmesi ve yasalarin
uyumlastirilmasi, isgiicii, hizmetler ve sermayenin dolasimi” olmak iizere bes temel alanda

diizenlemeler gerceklesmistir.

Daha 6nce de bahsedilen serbest piyasa ekonomisine iliskin uygulamalarin da sunmus oldugu
olanaklar dogrultusunda iilke icerisinde mallarin serbest dolagimi, isgiicii, hizmetler ve
sermayenin dolasimina iliskin hiikiimler ile ortak iilke isletmelerinin Avrupa Birligi

tilkelerinde faaliyet yiirlitebilme olanagini elde etmistir.
5. ALMANYA’NIN ISTIHDAM POLITIKALARI

Almanya, sanayilesme siirecine gecis ile birlikte bu siirece en hizli dahil olan iilkelerden biri
olmustur. Tarihteki hemen hemen en biiylik is goclerinden birine sahip olan Almanya,
ozellikle 1961 yilindan itibaren isgiicii go¢iiniin yiiksek oranini Tirkiye’den saglamistir. Bu
sebeple Tiirkiye ve Almanya’nin ortak isgiicii seriiveni oldukga eski ve 6nemli bir istthdam

zeminini olusturmaktadir.

Almanya, sanayilesme siirecinin bagslangicindan bu yana isgiicii konusunda en 6nemli
dinamige sahip olan iilke konumunda olmustur. Orta Avrupa’da yer alan topraklari ile
Almanya Federal Cumhuriyeti, dogu ve bat1 arasinda her zaman bir koprii gorevi gérmiistiir.
Avrupa’nin 6n plana ¢ikmasinda ve Avrupa iilkelerinin tek bir cati altinda toplanmasinda
kurucu iilke gorevi Ustlenmistir. Genel itibariyle Avrupa’yr ekonomik ve siyasi agidan
sekillendiren giiclii ve stratejik bir iilke konumundadir. Ayrica Almanya, AB igerisinde i¢

politikay1 belirleyici rolii olmasi ile olduk¢a dnemli bir yere sahiptir.

Diinya capinda genel olarak tilkeler arasi isgiiciiniin dengelenmesi ve kontrol altinda tutulmasi
amaciyla iki iilke arasinda isgiicii haraketliligini kurallar zemininde g¢ergevelendiren “ikili
isglicii anlagsmalar1” imzalanmaktadir. Bu anlagmalar genel 6zellikleri itibariyle, gé¢men
is¢ilerin go¢ edilen lilke sinirlart igerisinde korunmasina yonelik 6nem tasimakta olup, goc
alan tilkede go¢menlerin korunmasina yonelik yer alan politikalarinin ve uygulamalarinin
yetersiz kalmast durumunda, bu anlagsmalar s6z konusu iilke ile ¢oziime yonelik diyalog

kurulmasi i¢in zemin olusturmaktadir (The Center for Migrant Advocacy, 2013).
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Almanya da Avrupa iilkeleri arasinda bu anlagmalarin saglandigi iilkeler arasinda yer
almaktadir. Almanya’nin diinya genelindeki ikili isgiicii anlagsmasi1 ortaklar1 Bulgaristan,

Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Ukrayna’dir.

Almanya’da, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile imzalanan “ikili isgiicii anlagmalar1™, istthdam
odakli olmas1 ozelligi ile gecici go¢ kanallarmin olugmasma yol agmistir. Bu dogrultuda
toplamda dort gecici go¢ kanalindan s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan biri “misafir-is¢ilik
anlagsmalar1” olarak bilinen anlasma olup, zaten belirli seviyede mesleki beceriye sahip
olmakla birlikte Almanya’da calisarak bunu daha da ileri seviyeye tasimak isteyen kisiler
anlagma kapsaminda tutulmus ve bu kisilere Almanya’da gegici isttihdam olanagi taninmstir.
Bu olanak ile iilke sinirlarinda 18 aya kadar kalinmasi saglanmaktadir (Kazang, 2014). Bu

anlagsma ile Almanya isgiicii bakimindan desteklenmistir.

Ulkedeki istihdamin biiyiik cogunlugu sanayi sektoriindedir. Ozellikle Avrupa Birligi’nin
kurulmasinin ardindan ekonomik olarak ivme kazanmistir. 2017 yili verilerine gore
Almanya’da calisan insan sayist 44,3 milyondur. Bu rakam niifusun toplam sayisinin
yarisindan biraz fazlasina tekabiil etmektedir. Almanya’daki isgliciine dair verilerin
yiiksekliginde yurtdisindan goc¢ eden isgiiciiniin de etkisini unutmamak gerekmeklidir. Tablo
3’te Almanya’nin 1997- 2016 yillar arasinda istihdam alaninda reformlar1 ve bu reformlar ile
ulagilmak istenilen hedefler belirtilmistir. Almanya, Avrupa Birligi politikalarinin
uygulanmasi ve karar vericilik siirecinde liderlik gorevi iistlenmektedir. Bu pozisyonun bir

sonucu olarak da Almanya adina “kazan-kazan” temelli diplomasi olusmaktadir.

Tablo 3. Alman Istihdam Politikalar1 (1997 — 2016)

Yil Reform Ana Hedef

istihdam Gelistirme Reform Kanunu (SGB Kariyer danigmanligt yerlestirme hizmetleri, yeniden

1997 1) entegre etme kontratlari ve kisa siireli ¢alisma
programlari.
Genisletilmis iggiicii piyasasi esnekligi (taseron isi, is
2001 Is giicii Piyasasi Araglarinda Reform Yasasi  rotasyonu); yerlestirmede genisletilmis kamu-6zel is
birligi.
2002 Yerlestirme Kuponlar1 (belgeleri) Yerlestirmede genisletilmis kamu-dzel is birligi.
2003 is giicii Piyasasinda Modern Hizmetlere Esneklestirme (taseron isi); egitim kuponlar1 (kamu-
Iliskin Birinci Yasa (Hartz I) ozel is birligi).
; W D . Marjinal istithdamin yeniden diizenlenmesi; yar1
2003 Is gicli Piyasasinda Modern Hizmetlere zamanli ¢aligmanin  genisletilmesi, baslangi¢

Hliskin Tkinci Yasa (Hartz IT) stibvansiyonlar ve is merkezleri.

) Isten ¢ikarilma korumasini gevsetici; yasl isgiler igin
2004 Is giicii Piyasast Reformu Yasasi issizlik yardimlarinin siiresinin kisaltilmasi; yari
zamanli emeklilik.
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Merkezi kontrol sistemi, merkezi olmayan yapilar ve
Is giici Piyasasinda Modern Hizmetlere hedef diizenlemeleri ve is merkezleri ile degistirildi;
2004 iliskin Ugiincii Yasa (Hartz III); Federal Kisisel vaka  yoneticileri, belediye  sosyal
Istihdam Biirosu Yonetisim Reformu hizmetlerini ve igsizlik hizmetlerini One-Stop-
Shop’ta birlestirir.

Issizlik yardimi ile sosyal yardimin birlestirilmesi;
sosyal hizmetlerin tanitimi; i yaratma planlarinin
yeniden diizenlenmesi.

Is giicii Piyasasinda Modern Hizmetlere

2005 jjickin Dérdiincii Yasa (Hartz IV)

14 aya kadar evde kalan ebeveynler, hiikiimet
tarafindan siibvanse edilmektedir. Cocuk bakimini
yar1 zamanli ¢alisan her iki ebeveynle paylasmak,
daha yiiksek ebeveyn yardimi talepleri saglar.

2007 Aile Politikas1

2009 i giicii piyasast araglarmin reform Is gereksinimlerinin genisletilmesi; birka¢ Onlemin
sinirlandirtlmasi.

2009 Asgari {icret Belirli sektorlerde asgari iicret uygulamasi.

Kisa siireli ¢alisma lizerine gesitli reformlar;
2008 Istihdam ve istikrarm Saglanmas1 Hakkinda
Kanun

Kisa siireli ¢alismanin  ve gegici istihdamin
uzatilmasi.

Kadinlar, bekar ebeveynler, yaslilar ve nitelikli
2012 Nitelikli Profesyoneller Girigimi gocmenler icin etkinlestirme Onlemleri, egitim,
beceri egitimi ve entegrasyon.

Ik ve Ileri Egitim Ittifaki; genclik kariyer ajansinin

2013 Genglik Garantisi genisletilmesi; kariyere giris destegi i¢in Onleyici
mentorluk programi.
2015 Asgari Ucret Yasal asgari ticret uygulamasi.

Miiltecileri isgilici piyasasina entegre etmek icin
Entegrasyon Eylemi; Standart dis1 istthdam destek ve diizenleme; egitim ikramiyesi, ara sinavlar
bi¢imlerinin kullanimini kisitlayan yasa gegtikten ve egitimin basariyla tamamlanmasindan
sonra &denir.

2016

Kaynak: Zimmermann et al. (2014), complemented by Lea-Maria Loebel and Rekittke Verena (2017).

6. AVRUPA BIiRLiIGi FONLARININ ALMANYA’DA ISTIHDAMA VE iSSIZLiGE
ETKIiLERI

Kiiresel krizlerin igsizligi olumsuz etkilemesi ve istihdami azaltmaya neden olmasiyla birlikte
onceki donemlere gore bugiin daha fazla odaklanilan ve ¢o6ziim aranan bir sorun haline
gelmistir. Issizlik sorununu ¢dzmek igin yeterli istihdami yaratilmas1 gerektigini diisiinenler,
Avrupa Birligi’nin bu noktada ortak bir uygulamayla daha hizli ve olumlu sonuclar alacagini
kavramistir. Bu dogrultuda emegin serbest dolasimina ihtiyag vardir. Emegin serbest
dolagimini1 saglayabilmek icin iiye iilkeler Roma Antlasmasi’nin 48-51’inci maddelerinde
serbest dolagim, 117-128’inci maddelerinde sosyal politika alanina iligkin esaslar yer alirken,
istthdam ve sosyal alanlarda baglayici diizenlemelerden kaginilarak iiye iilkeler arasinda

isbirligiyle yetinilmistir (Gengler ve Senocak, 2009: 188).

Issizligi ¢ozebilmek icin istihdam politikalar1 hiz kazanmis ve bu dogrultuda ortak hareket

edebilmek icin Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) giindeme gelmistir. AlS’in kurulma
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siirecinde istihdam ortak sorun olarak dile getirilmistir. Amsterdam Anlasmas: ile AIS
kurulmus ve igsizligi ¢ozebilecek somut adimlar atilmasi gerektigi vurgulanmistir. En 6nemli
somut adimlardan biri olan istihdamin yaratilmasi gerektigi belirtilmistir. AIS’in hedefi iiye
iilkeler igin istihdam yaratip issizlik seviyesini diisiirmektir. Uye iilkelerin AIS istihdam
politikalarina uymasi ve politikalar1 iilkelerinde uygulamasi beklenir. Ote yandan tek bir
istthdam politikasinin da tiim iiyelere uygulanamayacagi asikardir. Bu nedenle her iiye

iilkenin dinamiklerine ve issizlik oranlarina uygun politika gelistirilmesi hedeflenmektedir.

AlS’in ana hedeflerinden olan istihdam politikasini iiye iilkelerin yeterince uygulamadig
goriilmiistiir. Buna karsin AIS’in siireklilik gdstermesinden dolay1 iiye iilkeler arasinda
basarilt politikalarin ve basarisiz politikalarin  analiz edilerek kendilerini yenileme
mekanizmalar1 igermesi, issizlikle miicadelede yeni olanaklar sunmasi agisindan Onem
tasimaktadir (Selamoglu ve Lordoglu, 2006). Almanya, Hollanda, Isvec, Birlesik Krallik,
Finlandiya ve Danimarka’nin istthdam oranlar1 %70’in iizerindedir (Traiding Economics,

2025).

Issizligin ¢dziimiine yonelik hayata gegirilen ilk uygulamalar genellikle gelir saglayici

nitelikteyken daha sonra istihdami yiikseltme politikalari 6nem kazanmaistir.

AB’nin iiye iilkeleri isgiicii piyasalarmin dengelenmesi i¢in harcamalarin %64’ issizlik
yardimlarina (GSYIH’nin %1,4°1i), %22’ini egitime ve istihdama, %11’ini ise is arama
hizmetlerine ayirmistir. Almanya, emek piyasasinin diizenlenmesi i¢in GSYIH nin %3,32’sini
(%2,35’1 pasif, %0,62’si aktif ve %0,35’1 kamu istthdam hizmetlerine gitmektedir)
harcamaktadir (Cesifo, 2008: 66-67).

Almanya emek piyasasinin diizenlenmesine yonelik aktif ve pasif uygulamalar1 barindirdig:
politikalar1 eskilere dayanmaktadir. Issiz kisilerin magduriyetini gidermek maksadiyla aktif ve
pasif uygulamalar iceren issizlik sigortast uygulamasini hayata gec¢irmistir. Dogu ve Bati
Almanya’nin birlesmesinden sonra Bati Almanya piyasasinin ihtiya¢ duydugu isgiicii Dogu

Almanya’dan tedarik edilmek tizere aktif 6nlemlere hiz kazandirmistir (Kalkan, 2021).

Issizligin artmasiyla Alman hiikiimeti, soruna kalici ¢dziim {iretmeyi amaglara ve bu
baglamda kapsamli reformlar gelistirmeyi hedefler. 2002 yilinda Volkswagen’in yoOneticisi
Hartz ve ekibi istihdami artirmak ve issizlige ¢6ziim iiretmek amaciyla bir araya gelir ve emek
piyasasina esneklik kazandirilmasinin issizlik sorununu ¢ozebilecegini ifade eder. Issizlik
yardimi ve sosyal yardimin birlestirilmesiyle issizlik oraninin 3 yil i¢inde yar1 yariya

diisecegini belirtirler. Ancak bu yardimlar hiikiimet biit¢esi ag¢uisndan yiik olusturur ve bunun
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bir sonucu olarak ekonomi olumsuz etkilenir. Yardimlaribn belirli donemlerde beklenmedik
sekildeki artislar1 insanlarda ¢alismama ve yardimlardan elde edilen gelirlerle yasamlarini
siirdiirme arzusu dogurmustur. Alman Hiikiimeti bu durumda istihdami artirmaya yonelik
uygulamalarini hizlandirma karar1 almistir. 1960’11 ve 1970’li yillarda Almanya sadece
igsizlik sorununu ve krizleri ¢6zmeye odaklanmamis ayni1 zamanda biiyiime odakli ekonomiyi
hedeflemistir. Hartz reformlar1 neticesinde aktif istihdam politikalar1 6nem kazanmistir

(Kalkan, 2021).
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Kaynak: International Monetary Fund, (2020) World Economic Outlook Database, April 2019
Sekil 1. Almanya’da Issizlik Oranlar1 (1980-2019)
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Kaynak: Investing.com (2024)
Sekil 2. Almanya’da Issizlik Oranlari (2020-2024)
Grafikler incelendiginde 1980-1982 yillar1 arasinda issizlik oranlarinda hizli bir artig
yasandigr gorilmektedir. Bu yillar arasinda issizlik oraninin %3 seviyelerinden %8
seviyelerine ulastigin1 goriiyoruz. 1984 yilinda %8 olan igsizlik yatay sekilde ayni seviyelerde
4 sene boyunca kalmistir ve 1988 yilindan itibaren alinan onlemler ile Avrupa’nin genelinde
oldugu gibi Almanya’da da issizlik oranlarinda diisiis yasanmis ve iki yilda %2,3 gerileyerek
1990 yilinda %5,4 olmustur ancak bu yildan itibaren hizli bir artisa gecmistir. 1990-1995
yillarma bakildiginda yeniden issizlik oranlarinin neredeyse cift haneli rakamlara yaklastigi
ve 1997 yilinda yeni bir zirve yasanarak issizlik oraninin %9,6’ya ulastig1 goriilmektedir. Bu
donemde Avrupa’nin gelismis 5 {iye iilkesinin igsizlik rakamlar1 diisiis gosterirken
Almanya’da boyle bir artisin yasanmasina 1990 yilinda Bat1 Almanya ile Dogu Almanya’nin
birlesmesi ve bir biitiin olarak Almanya i¢in ilk kez issizlik rakamlarinin standardize edilerek
aciklanmasi neden olmustur. 2000’li yillarin baslarinda issizlik rakamlar1 artip, 2005 yilinda
%11 ile goriilen en yiiksek seviyeye ¢ikmis olsa da, sonrasinda iilke i¢inde yapilan reformlar,
yakalanan biiyiime oranlar1 ve AB iginde gelistiren strateji ve fonlar neticesinde Almanya,
igsizlik oranlarin1 2006 yilindan itibaren diizenli olarak diistirmeyi bagsarmistir. Almanya is
piyasasindaki olumlu gidisatin bir sonucu olarak 2018 y1l1 sonu itibariyle Almanya’da igsizlik
son 29 yilin en diisiik seviyesine gelmis, %3,5 olarak tespit edilmistir. Is arayanlarin, diisiik
iicretli ve part-time islerde ¢alismalarinin da uzun vadede issizlik oraninin diismesinde etkisi
oldugu sdylenebilir. Ornegin; Almanya’da “minijob” (mini isler) olarak adlandirilan, ayda

ortalama en fazla 450 Euro’dan fazla kazanilamayan isler mevcuttur (Handbook Germany,
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2021). 2021 yilinda %6,2 oranim gecen issizlik 2022 yilinda ciddi dlciide diigmiistiir. 2024
yilinda ise issizlik %5,9 seviyesine ¢ikmustir.

AB fonlarinin uygulandig: iilkeler arasinda geng istihdami konusunda basarili tilkelerden biri
de Almanya’dir. Geng isizlik orant %5 seviyelerine kadar diismiistiir (European Commission,

2024).

Almanya’da geng istthdaminin yiliksek olmasi mesleki egitimin Onemsenmesi ve egitim
sistemine dogru entegre edilmis olmasi ile yakindan ilgilidir. Mesleki egitim, ciraklik
sistemine dayanmaktadir ve Almanya’daki genglerin mesleki egitim aracilifiyla, egitimden
meslek hayatina gecislerinde kolay uyum gostermelerini saglar. Okullardaki egitim sistemi
ikili egitim sistemi olarak adlandirilir (Giindogan, 1999: 76). Ayrica kadin istihdam orani

%75 ile AB ortalamasinin iizerindedir (Eurostat, 2024).
7. SONUC

Avrupa Birligi, kiiresel rekabet giiciinii artirmak, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime saglamak
ve toplumsal refahi giiclendirmek amaciyla egitim, istihdam ve sosyal politikalar alaninda
kapsamli stratejiler gelistirmistir. Almanya, Avrupa Birligi’nin bu stratejik hedeflerine en
etkin uyum saglayan iilkelerden biri olarak dikkat cekmektedir. Ozellikle 2000°li yillarda
uygulamaya konan Hartz reformlar1 sayesinde Almanya, isgiicii piyasasinda esnekligi
artirmis, igsizlik oranlarin1 diigiirmiis ve aktif istthdam politikalarini basarili bi¢imde hayata
gecirmistir. Ayrica, mesleki egitim ve ikili egitim sistemi sayesinde gen¢ istthdaminda

Avrupa’nin en basarili lilkelerinden biri haline gelmistir.

AB fonlariin etkin kullanimi, girisimciligin desteklenmesi, kadin ve gé¢men istthdaminin
tesvik edilmesi gibi politikalar, Almanya'nin istihdam yapisim1 gii¢lendirmekte Snemli rol
oynamistir. Tiirkiye gibi aday iilkeler icin de Almanya’nin deneyimleri, istihdam
politikalarinin nasil yapilandirilmasi gerektigine dair onemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bu
cergevede, Avrupa Birligi’'nin sundugu yapisal fonlarin ve stratejik yonlendirmelerin,

iilkelerin isgiicli piyasasi reformlarinda etkin bir rol oynadig1 goriilmektedir.

Mevcut literatiirde bazi smirliliklar da gozlemlenmektedir. Ozellikle, AB fonlarinin uzun
vadeli etkilerine dair simirli sayida calisma olmasi, arastirma alaninda 6nemli bir bosluk
yaratmaktadir. Ayrica, bolgesel farkliliklar iizerine daha derinlemesine analizlere ihtiyag
duyulmasi, bu pencereden daha kapsamli incelemelerin yapilmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ozetle, bu ¢alisma, AB fonlarinin Almanya'daki istihdam politikalari iizerindeki

etkilerini anlamada 6nemli bir zemin sunmakta ve gelecekte yapilacak olan arastirmalara yon
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vermektedir. Gelecek aragtirmalarin, AB fonlarinin Alman isgiicii piyasasindaki siirecleri ve
bu siireglerin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi iizerine yogunlasmasi Onerilmektedir. Bu
baglamda, Almanya'nin sosyal politika hedefleri dogrultusunda AB fonlarinin
entegrasyonunun detaylt bir sekilde incelenmesi, uzun vadeli stratejilerin gelistirilmesinde
kritik bir rol oynayacaktir Dolayistyla, Avrupa Birligi fonlarmin Almanya’daki istihdam
politikalarina olan etkisi, sadece mevcut durumla sinirlh kalmayip, gelecekteki yonelimler

bakimindan da yol gosterici olmaktadir.

Bu calisma, AB fonlarinin Almanya’nin istihdam politikalarinin sekillendirilmesinde kritik
bir rol oynadigin1 gostermistir. Hartz reformlarinin uygulanmasi, dual mesleki egitim
sisteminin yayginlagsmasi ve genclik programlar1 gibi alanlarda AB fonlar1 belirleyici
olmustur. Elde edilen bulgulara dayanarak asagidaki oneriler gelistirilmistir. Sonug olarak,
stirdiiriilebilir, kapsayici ve akilli biiylime hedefi dogrultusunda istthdam politikalari ile egitim
sistemlerinin entegrasyonu biiylikk ©Onem tagimaktadir. Almanya Ornegi, bu biitlinciil
yaklasimin istihdam sorunlarina kalict ve yapict ¢oziimler sunabilecegini gostermekte,
Tirkiye acisindan da 6rnek teskil etmektedir. AB fonlarinin etkin kullanimi icin seffaf ve
performans odakli mekanizmalar kurulmalidir. Mesleki egitim ve dijital beceri kazandirma
programlar1 gengler i¢in yayginlastirilmalidir. Tiirkiye gibi aday iilkeler Almanya’nin AB

fonlarini kullanma deneyiminden faydalanarak, isgiicii uyum stratejilerini gelistirmelidir.
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