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OZET

Calismanin amact Avrupa Birligi (AB) yesil yonetisimini tanitmak ve Avrupa Sanayisinin AB yesil yonetisimi
tizerindeki etkisini incelemektir. 1990’1 yillardan sonra kamu politikalarinin belirlenmesinde kullanilan
yonetisim, ¢evre politikalarinin belirlenmesinde de iilkeleri ve kiiresel kuruluglari politikalara dahil
etmektedir. Cevre Eylem Planlari, Direktifler ve Stratejiler ile sekillenen AB yesil yonetigimi siirdiiriilebilirlik
mevzuatini igerecek sekilde genislemektedir. Siirdiiriilebilirlik mevzuatimin en onemli aktorii AB yonetigiminin
etkin unsuru olan Avrupa sanayisidir. Bu elit sinif, diger politika alanlarinda oldugu gibi siirdiiriilebilirlik
alaminda da AB politikalarini yonlendirmektedir. Calismamin yontemi kiiresel dokiimanlar ve AB mevzuati
iizerinden AB yesil yonetisimini tamitmak, Avrupa Sanayiciler Birligi (ERT) ve Avrupa Is Diinyast
Konfederasyonu (Business Europe) dokiimanlari ve Draghi Raporunu analiz etmek suretiyle Omnibus
Basitlestirme Paketi 6zelinde Avrupa sanayisinin AB politikalart iizerindeki etkisini incelemektir. Calismanin
ilk boliimii AB yesil yonetisimi ve stirdiiriilebilirlik mevzuatini tamitirken ikinci béliimii Avrupa sanayisinin bu
mevzuat ile ilgili taleplerini irdelemektedir. Caligsmanin son boliimii Avrupa sanayisinin goriislerinin Omnibus
Basitlestirme Paketi teklifine ne kadar yansidigini incelemektedir. Calisma, yapilan inceleme ve analizler
wiginda AB ¢okuluslu sirketlerinin ve Avrupa sanayisinin AB politikalarinin belirlenmesinde etkili oldugunu
gostermektedir.

ABSTRACT

The primary objective of this study is to introduce the framework of the European Union (EU) Green
Governance and to examine the influence of European industry on its development and implementation. Since
the 1990s, the concept of governance has been increasingly adopted in the formulation of public policies,
integrating both national governments and global organizations into environmental policymaking processes.
EU Green Governance, structured through Environmental Action Programmes, Directives, and Strategies,
has progressively expanded to encompass the sustainability agenda. Within this governance architecture,
European industry represents a pivotal actor. As a powerful and well-organized elite, industrial stakeholders
have historically exerted significant influence over EU policymaking, including in the area of sustainability.
Methodologically, the study introduces EU Green Governance through an examination of global policy
documents and EU legislation. It then analyzes the impact of European industrial actors -specifically the
European Round Table for Industry (ERT), BusinessEurope, and insights from the Draghi Report- on EU
policy formation, with a particular focus on the Omnibus Simplification Package. The first section provides
an overview of EU Green Governance and sustainability legislation, while the second explores the main
demands and positions of European industry regarding these frameworks. The final section assesses the
extent to which these industrial perspectives are reflected in the proposal for the Omnibus Simplification
Package. Findings suggest that EU multinational corporations and industrial associations play a decisive
role in shaping the Union’s sustainability policies, underscoring the continued influence of European industry
within the broader structure of EU governance.
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1. GIRIS

1990’11 yillardan sonra kamu politikalarinin belirlenmesinde kullanilan yonetisim iklim degisikliginin
onlenmesi i¢in kiiresel politikalar belirlenmesinde yaygin olarak kullanilmaktadir. Yonetisim, cevre
politikalarinin belirlenmesinde {ilkeleri, siyasi aktorleri, kiiresel kuruluslar1 ve bu politikalardan
etkilenecek tiim taraflar1 karar verme masasina dahil eder. Kiiresel politikalarin belirlenmesinde
uluslararas1 anlagsmalar ve kiiresel eylemler giiclii araglar olarak kullanilir. Birlesmis Milletler (United
Nations-UN) kiiresel cevre politikalarmin belirlenmesinde en belirleyici aktorlerden biridir. Iklim
degisikliginin onlenmesi icin ilk kiiresel girisim Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesidir (United Nations Framework Convention on Climate Change-UNCCC). UNCCC, ¢evre
sorunlarina yonelik kapsamli ¢oziimler iiretilmesi i¢in politikalar belirlenmesini saglamistir (UNCCC,

2025).

Sicakliklar diinya genelinde 0,74 santigrat derece artarken yaklasik 1 santigrat derece 1sinma ile karsi
karstya olan Avrupa Birligi’nin (AB) i¢in iklim degisikligi sorunu dncelikli politika alanlarindandir.
AB, UNCCC, Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi gibi kiiresel girisimleri desteklerken Kyoto
Protokolii’niin belirledigi %5,2 olan emisyon azaltimi hedefini %8 olarak kabul etmistir (Algan, 2011:
85). Cevre Eylem Programlari, stratejiler ve direktifler ile yonetilen AB ¢evre ve iklim degisikligi

politikalar siirdiiriilebilirlik yaklasimi ile giiclendirilmeye calisilmaktadir.

Bu kapsamda kabul edilen Avrupa Yesil Mutabakati, AB siirdiiriilebilirlik politikalarinin ve
mevzuatinin temelini olusturan ve Avrupa Komisyonu tarafindan 2050 yilinda AB’nin iklim agisindan
notr hale getirilmesini amagclayan bir dizi politika girisimidir. Yesil Mutabakatin hedeflerine
ulasilabilmesi i¢in ¢evresel, sosyal ve yonetisim hedeflerinin benimsenmesi ve AB igerisinde {iretimin,
yatirimlarin ve dolayisiyla finansmanin siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. AB, 2030 hedeflerine
ulasmak ve yatinmlarin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla, AB Taksonomi Tiizigi nii
yaymlanmistir. Tiiziik, AB genelinde cevresel hedeflere ulasilmas1 i¢in siirdiiriilebilir faaliyetlerin

listesinin olusturmasini ongérmektedir.

AB yesil yonetisimi sirketlerin eylemlerinin insanlar, ¢evre ve iklim iizerindeki etkilerinin seffaf
olmasi ve sirketlerin bu konudaki gerekli 6zen yiikiimliiliiklerinin artirilmasi iizerine kuruludur. Bu
nedenle AB, Yesil Mutabakat hedeflerini gerceklestirmek ve siirdiiriilebilir bir yatirnm ortami
yaratmak i¢in yayimladigi direktiflerle sirketlere bazi sorumluluklar yiiklemektedir. Kurumsal
Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi Direktifi gibi direktifler bu kapsamda yayinlanan ilk diizenlemelerdir.
Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii Direktifi ile kaynaklarmn siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢in karbon kagaginin engellenmesini amaciyla tasarlanan Sinirda Karbon Diizenlemesi

Mekanizmasi ise bu alandaki en yeni diizenlemelerdir.

AB yesil yonetisiminin kapsamli ve karisik yapisini AB siirdiiriilebilirlik mevzuatinda da gérmek

mimkiindiir. Yiizlerce sayfa olan direktiflere yeni direktifler eklenmesi diizenlemelerin takibini
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zorlagtirmakta ve cakisan uygulamalara neden olmaktadir. AB mevzuatinda yasanan bu karigiklik
ulusal diizenlemeler ile daha da karmasik hale gelmektedir. Her mevzuatin sirketlere farkl
yukiimliliikler getirmesi AB yonetisiminin etkin aktorleri olan Avrupa biiylik sirketlerinin
elestirilerinin odak noktasi olmaktadir. AB yOnetisiminin énemli unsuru olan bu ulusétesi kapitalist
sinif AB politikalarinin belirlenmesinde etkin rol iistlenmektedir. Avrupa sanayisinin taleplerinin AB
politikalarinda karsiligin1 bulmasini saglayan Avrupa sanayisi, siirdiiriilebilirlik mevzuati ile ilgili de
mevzuatin basitlestirilmesi, raporlama yiikiimliiliikklerinin azaltilmasi gibi taleplerini AB’ye

iletmektedir.

Calisgmanin amaci AB yesil yOnetisimini tanitmak ve Avrupa Sanayisinin AB yesil yOnetisimi
iizerindeki etkisini incelemektir. Bu kapsamda calismanin ilk bolimi AB yesil yonetisimi ve
stirdiiriilebilirlik mevzuatin1 tamitirken ikinci boliim Avrupa sanayisinin bu mevzuat ile ilgili taleplerini
irdelemektedir. Calismanin son bolimii Omnibus Basitlestirme Paketi {izerinden Avrupa ulusétesi

kapitalist sinifinin goriislerinin AB politikalarindaki etkisini analiz etmektedir.
2. LITERATUR TARAMASI

Calismanin amaci1 AB yesil yonetisimini okuyucuya tanitmak oldugu i¢in AB’nin iklim
degisikligi ve cevre politikalar1 kronolojik olarak kapsamli bir sekilde incelenmistir. Inceleme
once AB politikalarmin temelini olusturan UNCC, Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Anlasmasi
tanitilarak yapilmis daha sonra AB Cevre Eylem Planlar1 ve AB Direktifleri incelenmistir. Bu
kapsamda ozellikle stirdiiriilebilirlik mevzuatinin temelini olusturan Avrupa Yesil Mutabakati,
AB  Taksonomi Tiiziigii, Sirdirilebilirlik  Raporlamast  Direktifleri, Kurumsal
Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii Direktifi ve Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi,
AB resmi kaynaklari, T.C. Ticaret Bakanlig1 verileri ve AB veri kaynaklarindan incelenerek
hazirlanmistir. Mevzuat, AB Resmi Gazetesi ve direktif metinleri iizerinden incelenmistir.
Mevzuat resmi kaynaklarin verileri ile tanitilirken elestirel bakisi saglayacak yazina da yer

verilmistir.

Calismanin ikinci aragtirma problemi olan Avrupa Sanayisinin AB yesil yonetisimi tizerindeki
etkisi ise Avrupa ¢okuluslu sirketleri, ticari birlikler ve 6nemli is olusumlar1 dokiimanlari
analiz edilerek yapilmistir. Avrupa sanayisinin talepleri Avrupa Sanayiciler Birligi (ERT) ve
Avrupa Is Diinyas1 Konfederasyonu (Business Europe) iizerinden detaylandirilmis bu analiz
bu iki gili¢lii olusumun dokiimanlari ve yayinlari ve ozellikle Draghi Raporu iizerinden
yapilmistir. Omnibiis Basitlestirme Paketi ise AB’nin resmi kaynaklar1 ve direktif metinleri

ile incelenmistir.
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Literatiir taramasiin en onemli simirliligi AB direktif metinlerinin uzun ve karmasik yapisi
olmustur. Binlerce sayfa mevzuat sadelestirilerek okuyucu icin 6zet bir tanitim haline
getirilmesine gayret edilmistir. ERT ve Business Europe yayinlarina yer verilmesi ise
caligmanin giiclii yonii olarak goriilmektedir. Hali hazirda bu iki elit smifin AB yesil

yonetisimi lizerindeki etkisini bir arada inceleyen baska bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Omnibus Paketi giincel bir mevzuat oldugu i¢in makalenin bu anlamda literatiire katki

saglayacagi diistiniilmektedir.
3. YONTEM

Calisma AB yesil yonetisimini birincil ve ikincil kaynaklar iizerinden inceleyerek okuyucuya
tanitmaktadir. AB’nin iklim degisikligi ve cevre politikalar1 kronolojik olarak kapsamli bir
sekilde incelenmistir. Inceleme AB belgeleri kadar UNCC gibi kiiresel dokiimanlara da yer

verilerek yapilmistir.

AB siirdiiriilebilirlik mevzuatinin temelini olusturan Avrupa Yesil Mutabakati, AB
Taksonomi Tiiziigl, Sirdiiriilebilirlik Raporlamasi Direktifleri, Kurumsal Sirdiiriilebilirlik
Ozen Yiikiimliiliigii Direktifi ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi resmi kaynaklarin

verileri ile tanitilirken elestirel bakisi saglayacak yazina da yer verilmistir.

Avrupa Sanayisinin AB yesil yonetisimi {izerindeki etkisi Avrupa c¢okuluslu sirketleri, ticari

birlikler ve 6nemli is gruplarinin talepleri incelenerek yapilmistir.

ERT ve Business Europe’un talepleri her direktif i¢in ayr1 ayr1 incelenmis ve AB dokiimanlari
ile karsilikli analiz edilmek suretiyle 6ne ¢ikan talepler belirlenmistir. Benzer bir sekilde
Omnibus Paketinde yer alan direktifler de detayl bir sekilde incelenmek suretiyle Avrupa

sanayisinin taleplerinin kargilanma durumu analiz edilmistir.
4. AVRUPA BIRLIiGI YESIL YONETISIMi

AB’nin yesil yonetisimi UNCCC, Kyoto Protokolii ve Paris Anlagsmasi gibi kiiresel
yiikiimliilikler yaninda Cevre Eylem Programlari (CEP), stratejiler ve direktifler ile
yonetilmektedir. 1973 yilindan beri uygulanan CEP’ler AB c¢evre politikalarinin temelini
olusturmaktadir (T.C. Disisleri Bakanhigi, 2025). AB’nin iklim degisikligi politikalarinin
onemli bir araci da Strateji ve Direktiflerdir (Algan, 2011: 87). Bu dokiimanlar AB i¢inde
karbon emisyon ticaretine iligkin eylemler benimsenmesi, iklim degisikliginin dnlenmesi i¢in

yenilenebilir enerji kaynaklarinin artirilmasi i¢in eylemler icermektedir (Algan, 2011: 86).
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1990-2012 yillar1 arasinda Kyoto Protokolii’niin taraflara sera gazi emisyonlarin1 %5,2
azaltma ylkiimliiliigiinii de ileri gétiiren AB emisyonlarint %8 oraninda azaltmay1 hedeflemis
ve bu yiikiimliilik Uye Ulkeler arasinda béliistiiriilmiistiir (Algan, 2011: 85). AB’nin kiiresel
hedefleri ileriye tasima gayreti Birligi kiiresel ¢evre politikalar1 alaninda giiglii bir konuma
getirmektedir. AB, Kyoto Protokolii emisyon hedeflerine katki saglamak igin Avrupa iklim
Degisikligi Programimi (Europe Climate Change Program-ECCP) kurmustur. 2005 yilinda
hayata gegirilen Emisyon Ticareti Sistemi (ETS), karbondioksit emisyonlar1 i¢in kiiresel
ticaret sistemi olusturulmasini amaglamistir. ETS, emisyon salinimindan sorumlu olanlara bu

zararin maliyetini listlenme sorumlulugu getirmektedir (Algan, 2011: 89-92).
4.1. Avrupa Yesil Mutabakati

2020 yilinda ytiriirliige giren Avrupa Yesil Mutabakati (The European Green Deal), Avrupa
Komisyonu tarafindan 2050 yilinda Avrupa Birligi'nin iklim agisindan nétr hale getirilmesini
amaglayan, Paris Anlagsmas1 ve ETS gibi genis amagh kiiresel politikalar ile uyumlu bir dizi
politika girisimidir. Avrupa Yesil Mutabakati, sera gazi emisyonunu 2050 yilina sifirlamayz,
kaynak kullanimindan bagimsiz ekonomik biiylimeyi ve kimseyi geride birakmamay1
amaglarken AB'yi modern, kaynak agisindan verimli ve rekabet¢i bir ekonomiye

doniistiirmeyi hedeflemektedir (EC, 2025a).

Avrupa Yesil Mutabakati, enerji krizinin Onlenmesi, sanayi i¢in ongoriilebilir bir yatirim
ortam1 yaratilmasi, kurumsal raporlama ve AB Enerji Vergilendirmesi Direktifinin
uygulanmasi gibi eylemleri ile yesil bir Avrupa amaglamaktadir (PWC, 2025). Bu kapsamda
“Fit for 55” paketi ile ETS’nin revizyonu teklif edilerek sektdr kaynakli emisyonlarin
azaltilmasia iligkin planlama o6nerilmistir (EC, 2025b). Genisletilmis ETS ile amaclanan
emisyon tahsis smirlarinin azaltilmasi ve daha once ETS gelirleri ile olusturulan fonunun
kapsaminin genisletilmesi ile iilkelerin ETS gelirlerini iklim politikalart i¢in kullanmasinin
saglanmasidir (Yesil Biiyiime, 2025a). Avrupa Yesil Mutabakat1 ayrica kiiresel 1sinma ve su
kaynaklarinin siirdiiriilebilirligine odaklanirken karbon kacaginin engellenmesi ve siirecin
paydaslar tarafindan da benimsenmesini saglamak i¢in Sinirda Karbon Diizenlemesini hayata

gecirmistir (EC, 2025a).

Mutabakata katki saglamasi i¢in 29 Temmuz 2021 tarihinde Avrupa Iklim Yasas1 devreye
alinig ve yasa ile 2030 yilina kadar net sera gazi emisyonlarini en az %55 oraninda azaltma
ara hedefi belirlenmistir. Iklim Yasasi, ulusal enerji ve iklim planlar1 olusturulmasi, Avrupa
Cevre Ajansi’nin bilimsel calismalarinin desteklenmesi gibi eylemleri benimsemektedir

(EUR-Lex, 2021).
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4.2. AB Taksonomi Tiiziigii

Avrupa Yesil Mutabakati g¢ercevesinde yatirim kararlari alinirken cevresel, sosyal ve
yonetisimin (Environmental, social and governance-ESG) dikkate alinmasini ve ekonomik
faaliyetlerin siirdiirtilebilir olmasini amaglayan siirdiiriilebilir finansman, AB’nin g¢evre ve
stirdiiriilebilirlik hedeflerine iligkin kiiresel taahhiitlerinin yerine getirilmesinde 6nemli bir

unsurdur.

Yesil Mutabakat, kamu yatirimlart kadar 6zel yatirim kararlarinin da stirdiiriilebilir olmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle AB iklim ve enerji hedeflerine ulagsmayi1 saglamak ve
yatirimlarin siirdiiriilebilir proje ve faaliyetlere yonlendirilmesini temin etmek amaciyla, AB
Taksonomi Tiizigli yaymlanmistir. 12 Temmuz 2020 tarihinde yiirtrliige giren Tiizik ile
Avrupa Komisyonu’nun siirdiiriilebilir faaliyetleri listeleme gorevi verilmistir (T.C. Ticaret

Bakanligi, 2025a).

Taksonomi Tiiziigli, 2050 yilina kadar net sifir yoriingesi ve iklim disindaki daha genis
cevresel hedeflerle uyumlu ekonomik faaliyetler igin kriterleri tanimlayan ve sirketlerin ve
yatirimcilarin siirdiiriilebilir yatirnrm kararlar1 alabilmeleri i¢in ¢evresel olarak stirdiiriilebilir
ekonomik faaliyetleri belirlemelerine yardimci olan bir siniflandirma sistemi ve AB'nin
stirdiiriilebilir finans ¢ergevesinin 6nemli bir piyasa seffaflik aracidir (EC, 2025¢c, EUR-Lex,

2020).

Taksonomi Tiiziigli iklim degisikligi azaltimi, su ve deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanimi, dongiisel ekonomiye gegis, Kkirliligin Onlenmesi, biyolojik c¢esitliligin ve
ekosistemlerin korunmasi ilkelerini benimsemekte ve en az bir ¢evresel hedefe onemli katki
saglanmasi, bes ¢evresel hedefin higbirine zarar verilmemesi, asgari giivenlik 6nlemlerine

uyulmasi ve taksonomi kriterlerine uyum kosullarini igermektedir (European Union, 2025a).

700 sayfayr agsan ana metni ve 175 sayfa Avrupa Komisyonu'nun sik¢a sorulan sorular ve
cevaplari ile sirketler icin karisik ve kapsamli bir mevzuat olan Taksonomi Tiiziigii, ¢evresel
olarak siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin listesinin olusturulmasimi, AB genelinde
strdiiriilebilir yatirinmlarin artirilmasini ve yesil aklamadan (green washing) korunmasim

hedeflemektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025a).
4.3. Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi Direktifleri

AB, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda siirdiiriilebilir yatirnm ve siirdiiriilebilir finans
yukiimliiliikleri belirleyerek kurumsal sorumlu vatandaslik kavramimi yerlestirmeye

caligmaktadir. Bu kapsamda;
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¢ Finansal Olmayan Raporlama Direktifi (The Non-Financial Reporting Directive-
NFRD) (EUR-Lex, 2014),

e Siirdiiriilebilir Finansman Bilgilendirme Yo6netmeligi (The Sustainable Finance
Disclosure Regulation-SFDR) (EUR-Lex, 2019) ve

e Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi Direktifi (The Corporate Sustainability
Reporting Directive-CSRD) (EUR-Lex, 2022) yayinlanmistir.

NFRD, ESG standartlarinin dikkate alinmasini saglamak iizere yaymlanan bir mevzuat olarak
sirketlerin hesap verebilir, seffaf ve sorumlu bir sekilde davranmasini, toplumun ¢ikarlarina
ve siirdiiriilebilir kalkinmaya giden yola ve kapsayict iyilesmeye katki saglamasini
amaclamaktadir (EUR-Lex, 2014). NFRD kapsaminda 500 kisiden fazla ¢alisan1 olan, bilango
toplam1 20 milyon euroyu asan veya net cirosu 40 milyon euronun iizerinde olan sirketlerin
2018 yilinda raporlama yapmasi beklenmistir. Bu kapsamda 11.700 kurulus bu Direktif
kapsaminda yer almistir (Cleary Gottlieb, 2021: 2). Ancak sirketler arasinda raporlamaya
kars1 direng olustugu, raporlama yapan sirketlerin de raporlarinda kredi kuruluslar1 veya diger
paydaslar gibi kullanicilarin ihtiya¢ duydugu bilgilere yer vermedigi goriilmiistiir (Cleary
Gottlieb, 2021: 2).

2021 yilinda SFDR yiiriirliige girmis ve finansal hizmetler sektoriine seffaf yayin yapma
zorunlulugu getirerek siirdiiriilebilir finansal hizmetler ve siirdiiriilebilir finansman hakkinda
bilgi paylasimi zorunlu kilmistir. Mevzuat sadece siirdiiriilebilir finansal uygulamalara
yonelmekle kalmamakta ayn1 zamanda yatirim sermayelerinin de ESG notu yiiksek sirketlere
yonlendirilmesini amaglamaktadir.

2022 yilinda yayinlanan CSRD ile uygulama kapsami borsaya kote mikro sirketler harig¢
olmak {izere, tiim biiylik sirketleri ve diizenlenmis piyasalarda islem goren sirketleri
kapsayacak sekilde genisletilmistir (EUR-Lex, 2022). CSRD, 500'den fazla g¢alisan1 olan
finansal olmayan raporlama direktifine tabi olan sirketler i¢in 1 Ocak 2024 itibariyle; 250'den
fazla calisan1 ve/veya 40 milyon euro cirosu olan ve finansal olmayan raporlama direktifine
tabi olmayan sirketler igin 1 Ocak 2025 itibariyle gegerli olmustur. Mevzuat KOBI'ler igin 1
Ocak 2026 tarihinden itibaren gegerli olacaktir. Uye Ulkeler 18 ay igerisinde CSRD’yi i¢
mevzuata aktarmakla yiikiimliiyken AB disinda faaliyet gosteren sirketlerin (son iki yilda 150
milyon eurodan fazla net ciroya sahip olan veya AB'de biiyiik bir yan kurulusa veya 40
milyon eurodan fazla ciroya sahip bir subeye sahip olan) ise 2028'den sonra raporlama

yapmasi1 beklenmektedir (EUR-Lex, 2022). CSRD, daha once 11.700 sirketin yiikiimli
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oldugu stirdiiriilebilirlik raporlamasi kapsamini genisleterek yaklasik 50.000 sirketi raporlama
kapsamina almistir (Yesil Biiyiime, 2025b).

CSRD, raporlamalarin Avrupa Finansal Raporlama Danigma Grubu (European Financial
Reporting Advisory Group-EFRAG) tarafindan hazirlanan Avrupa Sirdiiriilebilirlik
Raporlama Standartlar1 (ESRS) ile uyumlu olmasimi sart kosmakta ve raporlara tigiincii taraf
denetimi getirmektedir (EUR-Lex, 2022). Mevzuat geregince AB disinda faaliyet gdsteren
sirketler de denetime tabi olacaktir. (EUR-Lex, 2022). Ancak bu diizenleme heniiz
yapilmamustir.

CSRD ve ESRS, 300 sayfay1 asan metinleri ve 200 sayfa sik¢a sorulan soru ve cevaplar ile
uygulama kilavuzuna sahiptir. Binlerce sayfaya ulasan AB siirdiiriilebilirlik mevzuatini
anlamak, uygulamak ve giincelligini takip etmek sirketler i¢in zaman ve kaynak ayrilmasini
gerektirmektedir. Raporlamalarda yillardir kullanilan GRI' ve SASB? gibi standartlar yerine
ESRS’lerin kullanilmasi, mevzuatin uygulanmasi i¢in sirketlere az bir zaman taninmasi ve
denetim sart1 getirilmesi sirketler i¢in zorlayici unsurlardir (Odobasa & Marosevié, 2021:
598). Bircok unsurun daha sonraki diizenlemeler birakilmasi da AB siirdiiriilebilirlik
yOnetisimini zayiflatmaktadir.

AB siirdiiriilebilirlik mevzuati 84 raporlama gerekliligi ve 1100'den fazla veri noktasi
listelemektedir. AB'deki biiyiik sirketler i¢in ilk raporlamanin toplam idari maliyetinin ilk
maliyetlerde yaklasik 1,7 milyar euro ve tekrarlayan maliyetlerde yillik 1,9 milyar euro
olmasi1 beklenmektedir. Ayrica sirketlerin harici denetgilere yaptirmakla yilikiimlii olduklar
denetimlerin de yillik 4 milyar euroya kadar ek maliyete yol acacagi ve gelecekte daha da
artacagi tahmin edilmektedir (ECOBIO, 2025a).

CSRD raporlamas1 ayrica dijital bir yaklasimi zorunlu kilmaktadir. CSRD yazilimi1 kurmak
bir sirketin cirosunun %0,5 ila %1'ini olusturacaktir (ECOBIO, 2025b). Mevcut CSRD
gerekliliklerinin karsilanabilmesi icin sirketler ek personel alimi (bazi sirketler icin 15 ila
100'den fazla tam zamanli ¢alisan) gibi maliyetleri de iistlenmektedir. CSRD raporlama
yikiiniin sektore 6zgii standartlarin gelistirilmesiyle daha da artmasi1 beklenmektedir. 250'den
fazla kisiyi istihdam eden veya 50 milyon euro ciroya sahip sirketler yakinda yeni
gerekliliklerle karsi karsiya kalacaktir. Ornegin Finlandiya'da CSRD, 800'e kadar sirkete yeni
yiikiimliiliikler getirmektedir. Uzmanlik eksikligi ve maliyetlerin artmasi bu mevzuati Avrupa

sanayisi i¢in yiik haline getirmektedir.

! Kiiresel Raporlama Girisimi (The Global Reporting Initiative) tarafindan belirlenen standartlar
2 Siirdiiriilebilirlik Muhasebesi Standartlar1 Kurulu (Sustainability Accounting Standards Board) tarafindan
belirlenen standartlar
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4.4. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii Direktifi (CSDDD)

Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii Direktifi (Corporate Sustainability Due
Diligence Directive-CSDDD) (EUR-Lex, 2024) 25 Temmuz 2024'te yiirlirliige girmistir.
Amaci sirketlerin faaliyetlerinde siirdiiriilebilir davranmalarinin saglanmasi ve eylemlerinin
insan haklar1 ve ¢evreye olumsuz etkilerinin belirlemesidir (EC, 2025d). CSDDD, sirketleri
sorumlu ve siirdiiriilebilir olmalar1 ve ESG esasli ¢alismalari igin gerekli 6zeni (due diligence)
gostermeye zorlayan kurallar belirlemektedir. CSDDD, kurumsal sosyal sorumluluk esaslari
ile stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini esas alan bir yaklagim ile sirketlerin risklerini ve
etkilerini degerlendirmelerini ve raporlamalarmi diizenlemektedir. CSDDD, sirketlerin ve
tedarik zincirlerinin ¢evreye =zararlarinin azaltilmast ve insan haklarinin korunmasini
amaglamaktadir (ESG The Report, 2025).

Direktif kapsamina bin kisiden fazla calisani olan ve 450 milyon euro net cirosu olan diinya
capinda yaklasik 6000 biiyiik AB smirli sorumlu sirketleri ve ortakliklar1 ve AB’de 450
milyon euro net cirosu olan yaklasik 900 biiyiik AB dis1 sirket girmektedir. KOBI'ler dnerilen
kurallar kapsaminda degildir. Ancak CSDDD, deger zincirlerinde is ortagir olarak dolayli
olarak etkilenebilecek 500'den fazla sirketi olmayan KOBI igin destekleyici ve koruyucu
onlem icermektedir (EC, 20254d).

CSRD ve NFRD’de de oldugu gibi CSDDD de Avrupa’da faaliyet gosteren ve AB ile ticaret
yapan sirketler i¢in ¢esitli ylikiimliiliikler icermektedir. Bu yiikiimliiliikler1 gergeklestirmek
icin Ozen siirecini kurma ve isletme maliyetleri ve bir sirketin kendi operasyonlarini ve deger
zincirlerini 6zen yiikiimliliigline uyacak sekilde uyarlamak ic¢in yapilan harcamalar ve

yatirimlar dahil olmak iizere ge¢is maliyetleri olacaktir.
4.5. Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 (CBAM)

Avrupa Yesil Mutabakat1 kiiresel 1sinma hedefleri dogrultusunda karbon kagaginin énlenmesi
icin Sinirda Karbon Diizenlemesi mekanizmasi (Carbon Border Adjustment Mechanism-
CBAM) devreye sokulmaktadir (EC, 2025¢). CBAM, kiiresel iklim degisikligi ile miicadele
cabalarim1 desteklerken Avrupa sirketlerinin yesil doniisiimiin yaratacagr maliyetten
korunmasini amaglamaktadir. CBAM, ETS’ye esdeger bir karbon fiyatlandirmas: 6ngdrmekte
ve emisyon azaltimi hedeflerini ithal iiriinler i¢in de getirmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2025b). Bu kapsamda ETS kapsaminda yer alan sektorlerde emisyonlarin %62 oraninda
azaltilmasi ve ticretsiz tahsisatin kademeli olarak azaltilmasi planlanmaktadir. Piyasa tahsisat
miktarinin azaltilmasi, karbon iicretinin yiikselmesine sebep olacak, boylece sirketler iiretim

stireclerini gelistirecek yatirimlart artirabileceklerdir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025b).
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CBAM ithal ve yerli iiretimin karbon fiyatlamasmi esitleyerek Avrupa sanayisinin
korunmasimi ve iklim hedeflerine katki saglanmasini amaglamaktadir (EC, 2025¢). AB’li
iireticilerin maliyetlerini azaltma ve rekabet gli¢lerini artirmak i¢in tasarlanan CBAM, Paris
Antlagmasi’na uygun olarak lilkeler arasinda karbon kredilerinin transferini saglarken ETS’ler
arasinda is birligini tesvik etmektedir (Yesil Biiyiime, 2025a). CBAM, 2023 ile 2025 yillar
arasindaki gecis asamasindan sonra 2026 yilindan itibaren uygulanacaktir (EC, 2025¢).

Ulusal mevzuat farkliliklar1t AB disindaki iilkelerde AB ile ticaret yapan sirketler i¢in ikilem
yaratmaktadir. Almanya’da LkSG Yasas1 ve Alman Tedarik Zinciri Mevzuati, Fransa’da Loi
de Vigilance, Norvec’te Seffaflik Yasasi yesil yonetisim kapsaminda yayinlanan ulusal
mevzuat Ornekleridir. Bu mevzuat AB igerisinde ticarete engel teskil edecek uygulamalar ve
sirketler i¢in farkli uyum yiikiimlilikleri getirmektedir (Kluiver, 2023: 221, 230, 233).
CBAM’1n olumsuz etkilerinden korunmak i¢in aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu iilkelerin
karbon rejimlerini kurma ve giliclendirme cabalar1 belirgin bir sekilde artmistir (Yesil
Biiyiime, 2025a). Cok diizenlemeli AB mevzuatinin bu yapisinin yarattigt karmasiklik
yaninda yeni yayinlanan mevzuat, mevcut dokiimanlarin siirekli degismesi ve uygulama igin

gecis siirelerinin farkli olmasi sirketlerin uyumunu giiclestirmektedir.
5. AVRUPA SANAYISININ TALEPLERI

Cokuluslu sirketler, bu sirketlerin ortaklar1 ve yoneticileri ekonomik giiclerini kiiresel
politikalarda anahtar rol iistlenmek i¢in kullanmaktadir (Van Apeldoorn, 2000: 157-181, 159).
Bu ulusdtesi kapitalist sinif, kiiresel kapitalist sistemdeki politik ulusétesi uygulamalarin
karakteristik kurumsal bi¢imidir. Sklair bu sinifin ilk fraksiyonunu biiyiik ulusétesi sirketleri
elinde bulunduranlar ve kontrol edenler olarak tanimlar (Sklair, 2016). Bu sinif sahip oldugu
ekonomik kaynaklar sayesinde yerel ve kiiresel politikalarin kendi sinif ¢ikarlari lehine
belirlenmesini saglar. Avrupa sanayisi de ulusétesi kapitalist bir sinif olarak AB politikalarin
etkileme giicline sahiptir. Bu gii¢ elbette Avrupa sanayisinin AB ekonomisine sagladigi
katkinin giiciidiir.

Avrupa Sanayiciler Birligi (European Round Table for Industry-ERT) Avrupa’da faaliyette
bulunan ulusétesi kapitalist sinifin 6nemli temsilcilerindendir. Bu elit platform, 60 ¢okuluslu
sirketin baskanlarindan ve yoneticilerinden olugmaktadir. ERT sirketlerinin cirosu 2 trilyon
eurodur ve bu sirketler 5 milyon kisiye isttihdam saglamaktadir. Her y1l 60 milyar euro Ar-Ge
yatirirmi yapan ERT sirketlerinin cirosu Avrupa’nin yillik cirosunun yarisina karsilik
gelmektedir (ERT, 2025b). AB’nin “politik giicii” olarak tanimlanan ERT, Tek Pazar ve

Trans-Avrupa Ulasim Aglar1 gibi 6nemli Birlik olusumlarinin arkasindaki itici giictiir. Bu
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politik giliciin kaynagi ERT’nin AB ekonomisindeki payir kadar AB karar vericilerine
ulasabilme becerisine de dayanmaktadir (Corporate Europe Observatory, 2025). ERT, Avrupa
1992 Programu gibi kilit rol oynadig1 birgok girisim ile Avrupa sanayisinin rekabet gliciiniin
artirilmasi ve yatirim alaninin iyilestirilmesi i¢in AB politikalarin1 yonlendirmektedir (Van
Apeldoorn, 2013).

Avrupa s Diinyas1 Konfederasyonu (Business Europe), Avrupa’da faaliyet gosteren bir baska
giiclii ulusotesi smiftir. Avrupa’nin ekonomik biiylimesinin saglanmasi ve Avrupa sanayisinin
rekabet giicliniin artirilmasi amaciyla AB politikalarini yonlendiren Business Europe, Avrupa
Ekonomik Alan1 ve AB'ye komsu iilkelerdeki 36 iilkeden 42 ulusal is federasyonunu temsil
etmektedir (Business Europe, 2025a). Business Europe da AB liderleri ile sicak iliskileri ve
yer aldigt AB karar organlarindaki temsil giicliyle Avrupa sirketlerinin yatirim ortaminin
tyilestirilmesi icin AB politikalarin1 yonlendirmektedir.

ERT ve Business Europe, Avrupa’nin 6nde gelen ulusdtesi kapitalist sinifi olarak yillardir
Avrupa Komisyonu bagta olmak lizere AB organlar1 aracilifiyla ulasim, enerji, saglik
alanlarinda AB politikalarin1 yonlendirmektedir. Yatirim alaninin iyilestirilmesi, Avrupa’nin
rekabet giiciiniin artirilmas1 ve sanayinin desteklenmesi icin raporlar ve basin agiklamalari
yaymnlayan bu elit sinif AB karar organlarinda yer alarak taleplerinin AB politikalarina
yansimasini saglamaktadir. Siirdiiriilebilirlik mevzuati ile ilgili goriislerini Komisyona ileten
bu elit smif, AB yesil yoOnetisimine katilarak taleplerinin politikalara yansimasinm
saglamaktadir.

Bunun son 6rnegini Draghi Raporunda gdérmek miimkiindiir. Draghi Raporu, Avrupa'nin
rekabet giiclinii ve Avrupa Birligi'nin gelecegini ele alan eski Avrupa Merkez Bankasi
Baskami ve eski Italya Basbakani Mario Draghi tarafindan kaleme alman rapordur. AB'nin
rekabet stratejisinin temelini olusturan Raporda, Avrupa’nin gerileyen biiylimesinin
onlenmesi, dijitallesmenin artirilmasi, karbon azaltimi ve savunma masraflarinin Avrupa gayri
safi hasilasinin %5’1 kadar artinlmasi gerekliligi ve ekonomik verimliligi artirmanin
mecburiyeti belirtilmektedir. Draghi, Avrupa sanayisinin desteklenmesi gerektigini raporun
birgok yerinde ifade etmektedir.

Rapora gore Avrupa'daki sirketler, diizenlemelerin artan agirlifindan kaynaklanan ii¢ ana
engelle karsi karsiyadir. Bu engellerden birincisi AB mevzuatinin birikmesi veya sik
degismesine uymanin zorlugudur. Raporda Business Europe tarafindan 13 diizenleme icin
yapilan bosluk analizine yer verilerek 169 gereklilik arasindaki tekrarlar, farkliliklar (%29) ve
tutarsizliklar (%11) belirtilmektedir. ikinci engel AB sirketlerinin bir iilkeden digerine farkli

gereksinimlere ve standartlara sahip yasalar1 uygulayarak ulusal aktarim nedeniyle ek bir yiik
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ile kars1 karsiya olmasidir ve iigiincii engel de KOBI'ler i¢in getirilen yiikiimliiliikler olarak
belirtilmektedir (Draghi Report, 2024: 5, 69).
Avrupa’nin dnde gelen ticaret ve sanayi federasyonlar’® AB siirdiiriilebilirlik mevzuatinin
belirsizlik yarattigini belirterek Avrupa sanayisinin rekabet giiciinii artiracak diizenlemeler
yapilmasini talep etmektedir (EuroCommerce, 2025). Draghi Raporu AB sanayisinin AB
stirdiiriilebilirlik mevzuatina elestirilerini dile getirmekte ve 150.000 euro ila 1 milyon euro
arasinda degisen raporlama maliyetlerinin sirketler igin biiyilkk bir yik oldugunu
belirtmektedir (ECOVADIS, 2025).
ERT ve Business Europe’un siirdiiriilebilirlik taleplerinin temel bagliklar1 (ERT, 2025a,
(Business Europe, 2024, 2025);

¢ AB siirdiiriilebilirlik mevzuatinin tutarli ve uyumlu hale getirilmesi,

e Sirketlerinin raporlama yiikiiniin %25 oraninda azaltilmasi ve bin c¢alisan esigi ile

uyumlastirilmast,

¢ AB mevzuatin uygulanmasi i¢in sirketlere en az 24 aylik bir 6n siire verilmesi,

e Raporlamalarin ertelenmesi ile maliyetlerin azaltilmasi,

e AB Mevzuatinin harmonize edilmesi ve ulusal uygulamalar ile ¢akismanin 6nlenmest,

e Hukuki sorumluluk ¢ergevesi uygulamaktan uzaklasilarak dava risklerinin azaltilmasz,

e SASB ve GRI gibi yerlesmis uygulamalarin kullanilmasi,

e (CSRD kapsaminda belirlenen sektore 6zgii raporlama standartlarinin kaldirilmas: ve

ESRS'lerin gézden gegirilmesi,
e AB'de faaliyet gdsteren AB dis1 sirketlerin Avrupa sirketleri ile ayni raporlama

gereklerine tabi olmasidir.

Bu bagliklar asagida Omnibus Basitlestirme Teklifinin unsurlar1 igerisinde kapsamli olarak

incelenmektedir.
6. OMNIBUS BASITLESTIRME PAKETI

Stirdiiriilebilirlik mevzuatinin AB’nin en hizli genisleyen mevzuati olmasi ve bu mevzuatin
sirketlere yiikledigi sorumluluklarin yani sira Ingiltere, Almanya, Hollanda gibi iilkelerin
ulusal diizenlemelerinin ek uyum gerektirmesi Avrupa’da faaliyet gosteren sirketlerin

yukiimliiliiklerini artirmaktadir (De Kluiver, 2023, p. 205-210).

3 CEFIC, CLEPA, DIGITALEUROPE, European Brand Association, EuroChambres, EuroCommerce,
Eurometaux, ERT, European Semiconductor Industry Association, FESI, Food Drink Europe, IPC, Japanese
Business Council in Europe, American Chamber of Commerce to the EU, Orgalim, Spirits Europe, Society for
Corporate Governance ve Toy Industries in Europe
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Mevzuatin Avrupa genelinde karisikliga yol agmasi ve Avrupa sanayisinin ve sirketlerin
mevzuata yoOnelttigi elestiriler sonucunda AB, mevzuatin basitlestirilmesi i¢in harekete
gecmis ve Avrupa Komisyonu tarafindan AB Rekabetcilik Pusulasi’'nda Omnibus
Basitlestirme teklifi 26 Subat 2025’te sunulmustur (EC, 2025f). Teklif, degerlendirilmesi ve
kabul edilmesi i¢cin Avrupa Parlamentosu ve Konsey'e gonderilmistir. Degisiklikler, es yasa
koyucular bir anlasmaya vardiktan ve AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak yiiriirliige
girecektir. Teklif geregince Uye Ulkeler mevzuati i¢ hukuka aktarmak ve mevzuati 26
Temmuz 2027 tarihine kadar Komisyona iletmek zorundadir. Teklif geregince kurallar
kademeli bir yaklasim izlenerek 26 Temmuz 2029 tarihi itibariyle ilk sirket grubuna
uygulanmaya baslanacaktir. Omnibus Paketi, gorevleri basitlestirmek ve diizenleyici yiiki
azaltmak amaciyla teklif edilirken teklifin orijinal politika hedeflerini korudugu dile
getirilmektedir (EC, 2025f).

Omnibus Basitlestirme Paketi, Omnibus [ (EUR-Lex, 2025a) ve Omnibus II (EUR-Lex,
2025b) tekliflerinden olusmaktadir. AB Komisyonu'nun siirdiiriilebilirlik kurallarinin ilk
Omnibus Paketi, AB raporlama yiikiimliiliiklerini basitlestirmeyi amaglamaktadir. Omnibus
Paketinde AB siirdiiriilebilirlik mevzuatindan etkilenen sirketlerin azaltilmasi, raporlama
tarihlerinin ertelenmesi ve verilerin azaltilmasi yer almaktadir. Bu kapsamda Omnibus I,
strdiiriilebilirlik mevzuat1 1ile ilgili degisiklikleri, Omnibus II ise siirdiiriilebilirlik
caligmalarinin finansmana ile ilgili 6nerileri kapsamaktadir.

Omnibus Paketi, KOBI’ler ve AB sirketleri iizerindeki idari yiikii azaltmay1 hedeflerken
CSRD, CSDDD ve CBAM dokiimanlarinda degisiklikler onermektedir. Teklif paketinde
Taslak Taksonomi Yetkilendirilmis Tiiziigli (Taxonomy Delegated Act) de bulunmaktadir.
Omnibus Basitlestirme tekliflerinin hayata gegirilmesi ile sirketlerin idari yiiklerinde en az
%25 ve KOBI'lerin idari yiiklerinde ise en az %35 oraninda azalma saglanmasi
amaclanmaktadir. Paket ile AB genelinde yillik idari maliyetlerde yaklasik 6,3 milyar euro
tasarruf saglanmasi1 ve 50 milyar euroluk ek yatirimin harekete gecirilmesi ongoriilmektedir
(EC, 2025f: 1-3).

6.1. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi (CSRD) Degisiklikleri

Omnibus Paketi, CSRD kapsamin1 daraltarak yalnizca binden fazla ¢alisgan1 ve 50 milyon
eurodan fazla cirosu olan biiyiik sirketleri igerecek sekilde diizenlemekte, bdylece CSRD
kapsamindaki sirket sayisin1 %80 azaltmaktadir (EuroCommerce, 2025).

Komisyon, ESRS’leri gozden gecirerek veri noktalarini azaltmayir ve mevzuat tutarliligimi

artirmay1 planlamaktadir. Sektdr bazli 6zel standartlar kaldirilirken, makul giivenceye gecis
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yetkisi iptal edilmekte ve raporlama yiikiimliiliikleri iki y1l ertelenmektedir (EuroCommerce,
2025).

ERT, paketin oOncelikle Direktifleri ve YoOnetmelikleri uyumlu hale getirmesini, c¢esitli
kurallar1 basitlestirmesini ve bu uygulamanin AB mevzuatinin diger alanlarmma da
uygulanabilir (CBAM, AB Pil Yonetmeligi gibi) hale getirilmesini beklemektedir (ERT,
2025a).

Business Europe, Avrupa Komisyonu’nun Omnibus teklifini sunmasmin hemen ardindan
Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’na birer mektup gondererek sirketler i¢in yasal
kesinligi saglamak amaciyla, CSRD ve CSDDD'in kapsamindaki bazi hiikiimlerin
uygulanmasii ertelemeyi amaglayan "saati durdurma" teklifinin Onceliklendirilmesini ve
hizla kabul edilmesini beklediklerini dile getirmistir (Business Europe, 2025b, ¢, d, e).
Business Europe, biiyiik sirketlerin yiikiimliiliiklerine ve kademeli uygulamada zamanlamanin
onemine dikkat cekerken Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’nu paketi hizli bir sekilde
kabul etmeye davet etmektedir (Business Europe, 2025d).

Paket, biiyiik tedarik zincirleri i¢indeki daha kii¢iik firmalar igin bazi raporlama
gerekliliklerini kaldirmayr amaglamaktadir. Teklif ayrica KOBI'lerden daha biiyiik ancak
biiylik sirketlerden daha kiigiik olan (250 ila 1.500 calisani olan, satiglar1 1,5 milyar euroyu
veya bilango toplamlar1 2 milyar euroyu agmayan) kiigiik orta 6lcekli sirketler i¢in raporlama
gerekliliklerini azaltmak amaciyla yeni bir tanim olusturmaktadir (ERM, 2025).

6.2. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii Direktifi (CSDDD) Degisiklikleri
Omnibus Paketi, sirketlere daha fazla uyum zamani tanimak amaciyla Direktifin yiiriirliige
girisini 26 Temmuz 2027’ye, biiyiik sirketler icin ise 26 Temmuz 2028’e ertelemektedir (EC,
2025d). Teklif ile deger zinciri analizleri, yalnizca makul risk gostergeleri bulundugunda
zorunlu tutulacaktir.

Teklif, paydas katilim siireclerinin sadelestirilmesini ve 1is iliskisini sonlandirma
yiikiimliiliigiiniin kaldirilmasin1 da kapsamaktadir. Degisiklik ile KOBI’lere fazla bilgi talebi
siirlandirilacak, ancak ek bilgi ihtiyaci dogarsa istisnalar uygulanabilecektir. Ayrica, sivil
sorumluluk hiikiimleri ulusal hukuk sistemlerine birakilacak, temsilci dava ag¢ma
yikiimliliigli kaldirilacak ve {iglincti iilkelerdeki zararlarla ilgili hukuki yetki {ilkelere
birakilacaktir. Iklim gegis planlart CSRD ile uyumlu hale getirilirken, finansal hizmetlerin
direktif kapsamina alinmasini degerlendiren hiikiim iptal edilecektir (EC, 2025f: 5).

6.3. AB Taksonomi Tiiziigii Degisiklikleri

Omnibus Paketi, Taksonomi raporlamasinda da sadelestirme saglanarak sirketler {izerindeki

yiikiin hafifletilmesini amaglamaktadir. Binden fazla g¢alisani olup net cirosu 450 milyon
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euroya kadar olan sirketler i¢in Taksonomi raporlamasi istege bagl hale getirilmekte, boylece
zorunlu raporlama kapsamindaki sirket sayisi azalmakta ve kismi uyum raporlamasina izin
verilmektedir (EC, 2025: 5-6).

Teklif ile raporlama igerigini standartlastirmak icin yeni yetkilendirilmis tliziikler
hazirlanmakta ve veri noktalar1 %70 oraninda azaltilarak raporlama sablonlari
sadelestirilmektedir. Finansal agidan 6nemli olmayan faaliyetler i¢in Taksonomi uygunluk
degerlendirmesi zorunlulugu kaldirilmaktadir. Bankalarin yesil varlik orani hesaplamalari
giincellenerek, CSRD kapsami disinda kalan sirketlere yonelik finansal maruziyetlerin bu
hesaplama kapsamindan ¢ikarilmaktadir. Komisyon ayrica, kimyasal kullanimi ve kirliligin
onlenmesine yonelik “Onemli Zarar Vermeme” kriterlerini basitlestirmek igin iki alternatif
secenek sunmustur (EC, 2025f: 5-6).

6.4. Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi1 (CBAM) icin Basitlestirme Teklifi

26 Subat 2025 tarihinde sunulan ilk Omnibus paketinin bir parcasi olan ilgili teklif, Avrupa
Komisyon'un CBAM" basitlestirmek ve biirokrasiyi azaltmak i¢in Onerilerini icermektedir
(EC, 2025e). Teklif, yillik raporlama sorumlulugu i¢in 50 ton kiitlelik yeni bir CBAM asgari
esik muafiyeti getirerek kiiciik CBAM ithalatcilar icin CBAM'1 basitlestirmeyi onermektedir.
Sunulan 6neriye gore 50 ton altinda ithalat gerceklestiren firmalarin CBAM yiikiimliiliiklerine
uyma zorunlulugu kaldirilacaktir.

CBAM kapsaminda kalacak ithalatcilar i¢in 6nerilen degisikliklerin CBAM yiikiimliiliiklerine
uyumu  kolaylastirmas:  beklenmektedir.  Bu  kapsamda;  beyan  sahiplerinin
yetkilendirilmesinin, emisyonlarin hesaplanmasinin ve  CBAM mali sorumlulugunun
yonetiminin basitlestirilmesi Onerilmektedir. Ayrica kotliye kullanim karsitt hiikiimlerin
giiclendirilmesi ve ulusal yetkililerle birlikte ortak bir 6nleme karsiti strateji gelistirilmesi ile
CBAM'n daha etkili hale getirilmesi amaglanmaktadir (EC, 2025¢). CBAM raporlama
stiresinin ertelenmesi de teklif edilmektedir (EC, 2025f: 1-3).

7. SONUC

AB Omnibus Paketi, yatirim ve ekonomik biiyiimeye engel olan ¢ok pargali siirdiiriilebilirlik
mevzuatina iliskin Avrupa sanayisi ve Draghi Raporunun beklentilerine acgik bir yanittir.
Avrupa Komisyonu sermayeyi desteklemek icin “‘benzeri goriilmemis bir basitlestirme
cabas1” teklif etmistir (World Economic Forum, 2025). Teklif, sanayinin karmasik
diizenlemelere uyumluluk maliyetleri hakkindaki endiselerine ve itirazlarima olumlu yanit
vermekte ve tiim sirketler icin raporlama yiiklerini en az %25 ve KOBI'ler i¢in %35 oraninda

azaltmay:1 taahhiit etmektedir. ERT ve Business Europe Onderliginde iletilen Avrupa
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sirketlerinin taleplerini duyan Komisyon, mevzuatin idari yiikiinii azaltmakta ve kapsamlari
uyumlu hale getirmektedir.

Avrupa Komisyonu'na gore bu degisiklik, daha once "¢ok kiilfetli raporlamaya" tabi olan
sirketlerin %80'inin arttk mevzuata uymak zorunda kalmayacagi anlamina gelmektedir
(World Economic Forum, 2025). Ayrica heniiz raporlama yapmamis ancak kapsam dahilinde
kalan sirketler de iki yillik "saati durdurma" gecikmesinden yararlanacaktir. Boylece Avrupa
sanayisinin basitlestirme ve kapsam daraltma talebi AB nezdinde fazlasiyla karsilik bulurken
sirketlerin denetim i¢in 4 milyar euro ve raporlama i¢in 2 milyar euro olmasi tahmin edilen
maliyetleri azaltilmis olacaktir. Sirket kapsamini ve beyan edilecek verileri azaltan Paketin
AB genelinde yillik idari maliyetlerde yaklasik 6,3 milyar euro tasarruf saglamasi
beklenmektedir. Omnibus Paketi ile yaklasik 350 milyon euro tutarinda finansmanin harekete
gecirilmesi beklenmektedir.

Teklif, ERT’nin 1srarct talepleri arasinda bulunan CSRD kapsaminda belirlenen sektdre 6zgii
strdiiriilebilirlik raporlama standartlarinin  kaldirilmasi ve mevzuattaki agiklamalarin
kolaylastirilmasi i¢in ESRS'lerin gézden gecirilmesine cevap vermektedir. Omnibus Paketi ile
AB Taksonomisinin raporlama gereklilikleri de bin calisan esigi ile uyumlastiriimaktadir
(EUR-Lex, 2025a). Paket, CSDDD’nin tiim deger zinciri yerine yalmizca dogrudan is
ortaklarina odaklanmasini icermekte ve Avrupa sanayisinin talebi ilizerine AB genelinde
hukuki sorumluluk ¢ercevesi uygulamaktan uzaklasarak sirketler icin dava risklerini azaltacak
diizenlemeleri hayata gecirmektedir.

CBAM uygulamasinin kapsam ve zamanini degistirmeyi teklif ederek sanayiyi rahatlatacak
bir adim atan Avrupa Komisyonu, Avrupa biiylik sirketlerinin AB mevzuatinin ve 6zel olarak
da CBAM’1n bu mevzuata tabi olmayan sirketlere rekabet avantaji sagladigi ¢agrisina da yanit
vermis goziikmektedir. Avrupa Komisyonu’nun CBAM basitlestirme teklifi 10 Eyliil 2025
tarthinde Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmistir (European Parliament, 2025). Bu
onay diger tekliflerin ve Avrupa sanayisinin taleplerinin kabul edileceginin sinyalidir.

AB yesil yonetisimi binlerce sayfa mevzuat ve siirekli revize edilen dokiimanlar ile iilkeler ve
sirketler i¢in belirsiz bir ortam yaratmaktadir. Avrupa siirdiiriilebilirlik mevzuatinin karigik ve
strekli degisen yapis1 ile bir diizenlemeye ihtiyag duydugu aciktir. Mevzuatin
basitlestirilmesi, diizenlemeler arasindaki ¢akismalarin giderilmesi ve ulusal uygulamalarin
AB mevzuatina uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Ancak Avrupa sanayisi icin idari
yukleri azaltmayr hedefleyen Omnibus Paketinin de siirdiiriilebilirlik hedeflerine katki
saglamas1 zor goriinmektedir. Teklifte yer alan degisiklikler Avrupa sanayisinin taleplerini

karsilayarak Avrupamin rekabet¢i konumunu giiclendirmeyi amaglasa da siirdiiriilebilirlik
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yukiimliiliiklerinin azaltilmasi AB'min Yesil Mutabakat hedeflerinden uzaklasilmasina neden
olacaktir.

2023 yili kiiresel kayitlarin basladigi 1850 yilindan bu yana diinya tarihinin en sicak yili
olmustur (Climate.gov Home, 2023). Kiiresel 1sinmanin onlenebilmesi i¢in kiiresel emisyon
hedeflerine 6nemli katkis1 olan AB’nin, sanayi taleplerini karsilamak yerine siirdiiriilebilirlik

hedeflerini ileriye tasiyacak diizenlemeler yapmasi gerekmektedir.
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